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PRESENTACION

Quisiera relatar un tanto € derrotero en la elaboracion de este
libro. La Huasteca potosina es una region en la que, como dice la
cancion, el que una vez la conoce, regresa y se queda alla... En
mi caso fue algo similar, me tocd conocer la Huasteca hace ya 23
afios, iba con lailusién de encontrarme con una regién como la
gue aparece en lapdiculaLos tres huastecos, y ladiferenciano fue
mucha. A partir de esos dias he regresado constantemente, pues
como dicen por ahi. me dieron aguita de la Huasteca, es decir,
me casé con una huasteca vallense, |o cua fue buen pretexto para
dedicarme aestudiar laregion.

He trabagjado en la region en diferentes momentos y zonas,
como consta en algunas de las publicaciones y ponencias que he
realizado y presentado en diversos foros académicos, difundien-
do asi a la Huasteca, tanto en el pais como en Francia, Espaia,
Polonia, Rusiay varios paises de América Latina

Al término de mis estudios de doctorado, en 1999, queredlicé en
la Universidad de Toulouse —Le Mirail— Francia, me encontré
con que en laregion existia un programa a que pomposamente
se le denominaba de desarrollo sustentable, pero al preguntar a
los campesinas, compafieros de afios, sobre él, me decian agu-
nos que no lo conocian y otros que en € programa les daban
hierba (plaguicidas) para sus siembras, y que de sustentable no
entendian nada. Entonces, me acerqué a la Unidad Técnica del
Programa, y a partir de ese afio colaboré con ellos. Asi, del tra-
bajo conjunto con ellos, resultaron este libro y varias ponencias.

El autor
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PROLOGO

Este libro, El desarrollo en la encrucijada: ¢sustentabilidad para
quién?, escrito por un equipo de investigadores encabezado por €
Dr. Julio Baca del Moral, gemplifica muy bien € contexto regio-
nal, ingtitucional, social, econémico y politico en que se enmarcan
los problemas, dilemas y contradicciones que estamos enfrentado
para instrumentar las tesis del llamado desarrollo sustentable. Los
ocho capitulos que conforman este libro, que tiene como escenario
regional a la Huasteca Potosina y como actores centrales a los
productores de café, piloncillo y citricos que |a habitan, muestran
desde diferentes angulos las compl gidades operativas del desarro-
llo sustentable. Este libro muestra, algunas veces sin proponérselo
explicitamente, que € desarrollo sustentable tiene que transitar
por complejas mediaciones para descender del reino de la retérica
alaredidad. Pero, vayamos por partes.

Primero, éste es uno de los pocos trabajos de investigacion
que se han realizado sobre la Huasteca Potosina con el propdésito
de anadlizar la viabilidad de reconvertir los sistemas productivos
regionales hacia un escenario de sustentabilidad." Més alin, este
sugerente libro no sdlo enriquece la creciente bibliografia sobre la
Huasteca, también muestra que en materia de desarrollo susten-
table, como reza un refrén, del dicho al hecho hay un largo trecho.

El itinerario que proponen el Dr. Baca del Moral y sus cola-
boradores para transitar hacia el desarrollo sustentable incluye
un detallado andlisis del contexto naciona e internaciona —donde,
se sabe hasta el cansancio, el neoliberalismo se ha convertido en
el dogma de tecndcratas globalofilicos de un extremo al otro del
planeta— en que se inscribe e trabajo cotidiano de los campesinos
huastecos. En seguida, €l libro muestra la riqueza ambiental y

! Un recuento de esos abordajes se encuentra en Aguilar-Robledo, M. (ed.).
Turismo, participacién comunitaria, conservacion del patrimonio historico-
ambiental y sustentabilidad en la Huasteca Potosina: el caso de Tanchachin
(en proceso de publicacion).
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Prélogo

cultural de la Huasteca Potosina. Luego, presenta un diagnostico
de los problemas més acuciantes que enfrentan |os habitantes de la
region, en especial, los més pobres y marginados. Posteriormente,
el itinerario incluye andlisis detallados de los sistemas producti-
vos de café, citricos y piloncillo. En € dto siguiente, los autores
nos describen las vicisitudes del Programa de Desarrollo Produc-
tivo Sostenible para Zonas Rurades Marginadas de la Huasteca
Potosna (PDPSZRMHP), cuyos resultados, a juzgar por lo que
muestra este libro, son bastante limitados. En la estacion si-
guiente, los autores analizan los esfuerzos de las diferentes orga-
nizaciones, oficiadles y no gubernamentales, que estén tratando de
darle un rumbo equitativo, democrético y justo ala errética estra-
tegia oficial paraimpulsar el desarrollo sustentable. Finalmente,
los autores concluyen este recorrido proponiendo algunos de los
componentes que podria tener un escenario alternativo para
transitar hacia la sustentabilidad.

La estrategia metodol 6gica desplegada por |os autores esta a
la atura de las exigencias de este tipo de esfuerzos. Dada la
complejidad de los temas abordados, € equipo de investigacion
selecciond la que se ha considerado como una de las mejores
opciones para abordar este tipo de empresas intelectuales: € traba-
jo interdisciplinario. Aunque este tipo de abordaje es todavia inci-
piente’ puede rendir frutos méds jugosos que € abordgje
disciplinario convenciona. Ademas, la investigacion que se repor-
ta en este libro combina € trabajo de gabinete con un intenso tra
bgjo de campo. Este incluye abordgjes “verticales’ —como el
enfoque sistema-producto—, con abordajes “horizontales’, con un
fuerte énfasis territorial, un acierto metodolégico, sin duda —paa
bra de gedgrafo—. En d disefio y gestion de proyectos especificos
los autores desplegaron diferentes técnicas de investigacion parti-
cipativa, algo que acrecienta la solidez metodol 6gica del libro.

2 Un gjemplo conspicuo es el trabajo que coordiné Tudela, F. (ed.). 1989. La
modernizacion forzada del trépico: el caso de Tabasco. Proyecto integrado
del Golfo. México. El Colegio de México-IFIAS-UNRISD-CINVESTAV.
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El desarrollo en laencrucijada...

Por otra parte, aunque € Dr. Baca del Mora y sus colaborado-
res no lo expresan en estos términos, es claro que conciben a
desarrollo sustentable como un proceso que se construye so-
cialmente, no como un punto de llegada fijo o estético sino como
algo que se va moldeando cotidianamente con el concurso y la
participacién de todos, especiamente la de los de abajo. Tam-
bién es claro que los integrantes de este equipo de investigacion
visualizan a desarrollo sustentable como un proceso triédico
gue busca, simultaneamente, alcanzar la sustentabilidad social,
ecolégica y econdmica. De igua modo, aunque no lo hacen
explicito, los autores asienten en que, a igual que lo sugiere
Guillermo Foladori,® la Gnica forma de avanzar hacia la susten-
tabilidad es a partir del reconocimiento de las mediaciones socia-
les, econdmicas y politicas que condicionan las “relaciones
técnicas’ entre la sociedad y la naturaleza. Por “relaciones técni-
cas’ este autor refiere a todas las estrategias remediales, preventi-
vas, tecnolOgicas, etc, que hemos disefiado para revertir,
amortiguar o eliminar los impactos ambiental es negativos de nues-
tras practicas productivas. En otras palabras, como lo muestran de
manera convincente el Dr. Bacadd Mora y su equipo, para cons-
truir un pasgje eficaz y realista hacia la sustentabilidad en la Huas-
teca Potosing, primero hay que hacernos cargo de la tremenda
desiguadad, pobreza y marginacion que padecen la mayoria de
sus habitantes. Reconocer que €l acceso alos recursos productivos
y naturales no es equitativo en ésta y otras regiones mexicanas
es reconocer que las relaciones sociales y econdmicas predomi-
nantes, que son una pesada herencia colonial,* son & primer obs-
taculo a considerar en la blsqueda de un desarrollo sustentable.

% Foladori, G. 2001. Controversias sobre sustentabilidad. La coevolucién
sociedad-naturaleza. México. Miguel Angel Porria/Universidad de Zacate-
cas/Colegio de Bachilleres.

4 Véase, por ejemplo, a Aguilar-Robledo, M. Creation of a Colonial Landsca-
pe: Lands, Indians and Livestock in Eastern New Spain (en proceso de publi-
cacion), libro que analiza los procesos coloniales que subyacen y conforman la
realidad presente de la Huasteca.
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Prélogo

En consonancia, |os autores abogan por €l apoyo a la reconver-
sién y diversificacion productiva, € impulso a las actividades
productivas en €l traspatio —que, dicho sea de paso, se han reve-
lado como fundamentales—, la agricultura organica 'y el control
biol6gico de plagas, entre otras estrategias productivas y de
sobrevivencia para, sobre esa base, reorientar |os proyectos pro-
ductivos regional es hacia la sustentabilidad.

Aunque no es mi proposito detallar los hallazgos especificos
gue incluye cada uno de los capitulos de este libro, una tarea
placentera e intectualmente estimulante que el lector tiene por
delante, no quiero concluir este prélogo sin antes destacar una de
las contribuciones méas significativas de El desarrollo en la en-
crucijada: su critica a los intentos gubernamentales por aterrizar
€l discurso de la sustentabilidad, ejemplificado por € impronun-
ciable PDPSZRMHP. Si bien los autores destacan algunas bon-
dades de este programa —principalmente, en la asignaciéon de
recursos fiscales para apoyar algunos proyectos productivos-,
también muestran que de “sustentable” solo tiene el nombre,
porque su errdtica instrumentacién sblo revela improvisacion y
desorganizacién. Dicen gque este rimbombante programa no tiene
“pies ni cabeza’ porgue carece de “objetivos, metas 'y proyeccio-
nes’ sobre € curso probable de sus resultados. Su fata de defini-
cién de “indicadores de sustentabilidad” y, por lo tanto, de metas
mensurables, sdlo revela la inconsistencia del esfuerzo guber-
namental por hacerse eco del mondlogo de la “sustentabilidad”
gue practican los paises desarrollados y sus mal llamadas “ agen-
cias de desarrollo”. Laleccion que nos deja este sugerente libro,
por ultimo, es que la Unica posibilidad de construir un desarrollo
sustentable enddgeno, autogestivo y democrético es a través de la
participacion activa de los propios productores rurales.

Dr. Miguel Aguilar-Robledo
Valle de Tangamanga, verano de 2002
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El desarrollo en laencrucijada...

Entre el suefio y la vigilia

Creemos vivir larealidad.

Entrelaignoranciay la sabiduria

creemos que hay gran cantidad de informacion.

Creemos que con hacer un cédigo de reglamentos

y leyes habrajusticia.

Creemos también que al tener riqueza, extirparemos la pobreza.
Y creemos también que el abismo que existe entre tedricos
eintelectuales y las necesidades de la sociedad se eliminara
con toneladas de propuestas aejadas de lo real,

abstractas, entre mas imposibles mejores

Cuando escuché todos | os argumentos cientificos, apegados
al orden y sustentados por no sé cuanta bibliografia de autores
y guris internacionales y nacionales, ala comparsa

de preguntas

einterés de otros intelectual es, pensé que asi

era cuando |los gitanos se leian la mano unos a otros.

El temaeradelos pueblosindiosy su autonomia.
Laexigenciaimperante del trato especial

que por ley debe corresponder alos indios,

joh, malvado gobierno paternalista que avienta migajas
miserables en programas del desarrollo rural

eingrata sociedad que los tiene marginados!... bla, bla, bla.
Hice una pregunta.

Nosotros trabajamos con campesinos huastecos,

més de lamitad

son indigenas |os otros son mestizos, unosy otros estan jodidos
¢Hacemos un proyecto paralosindios que estan jodidos

y hacemos otro proyecto paralos mestizos jodidos.?
¢Dénde empiezalo indio?

¢Donde lo mestizo?

¢Dénde terminalaignorancia, donde empieza la sabiduria?

Martha Flores Rodriguez
Huasteca, 2002
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INTRODUCCION

La Huasteca es una regién de gran interés ecol 6gico, socioecono-
mico y cultural, en la que confluyen laregién nearticay la neotropi-
cal, dando un ecotono de floray faunaimportante. La parte boreal
de la zona es neotropica en lacostadd Atlantico, y la parte sure-
fla es més neartica, en la misma costa. Desde € punto de vista
cultural, es laregion donde la cultura mesoamericana, representa
da por e grupo teenek o huasteco y e nédhuatl, se mezcla con la
cultura de Aridoamerica, de los grupos chichimecas, representa-
dos por € grupo pame. Socioecondémicamente, baste sefidar que
es la cuna de la explotacién petrolera en México, por ser ahi don-
de se encuentra €l primer pozo que se puso en explotacién, en El
Ebano, San Luis Potosi, y lafamosa“franjade oro”, en la costade
las huastecas, veracruzanay potosina, ademas de puertos, dos de los
més importantes del pais, los de Tampico y Altamira, en la Huaste-
catamaulipeca

La region presenta diferentes aspectos o facetas agropecua
rias, por sus caracteristicas fisiogréficas y climaticas, ya que esta
conformada por las provincias de la planicie costera del Golfo
norte y el Carso huasteco de la Sierra Madre Oriental, o que
hace que se presente un gradiente atitudinal, que va de los 50 msnm
hasta los 2 300, que a su vez condiciona un gradiente climatico
gue comprende climas desde el cdlido seco AwO0, hasta el semi-
templado subhimedo, C(A)w2, de Oriente a Poniente, todo lo
cua influencia la distribucion espacial de diferentes ambientes
de produccion y de los sistemas agricolas que se desarrollan
en cada zona agroecoldgica,® asi como por las dindmicas so-
cioecondmicas de los campesinos y pequefios propietarios,

® Se entiende por zona agroecol dgica o agroambiente aquella area con caracteristi-
cas homogéneas, 0 con poca variacion, en cuanto a sus determinantes climaticas,
fisogréficas, topogréficas, edafolégicas y de vegetacion, que ofrece ciertas condi-
ciones apropiadas y limitantes para e desarrollo de las actividades agropecuarias
(Duch, G. J. 1982. “El Andisisregiona de laagriculturd’. Rev. Geografia Agrico-
la, NUm. 2, SCRU-UACH).
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quienes han generado histéricamente una sociedad rural huaste-
ca’ que presenta aspectos compl g os propios de cada zona agricola
y que en conjunto definen particularmente a la Huasteca potosina
En este sentido, existen rasgos culturales, econémicaos, sociales,
productivos y politicos que diferencian a la Huasteca potosina,
tanto del resto del estado de San Luis Potosi, como de las otras
huastecas (veracruzana, tamaulipeca e hidalguense).

La Huasteca potosina, a pesar de ser una de las regiones mas
estudiadas del estado de San Luis Potosi, por su origen, compo-
sicion y caracteristicas actuales, ofrece una gran oportunidad
para redlizar estudios, tanto de carécter integral como especifi-
cos. El presente trabajo de investigacion, origen de este texto,
fue realizado en parte de la Huasteca potosina centro y sur, con
enfoque principalmente en el estudio de la estructura productiva
de las unidades de produccion, de sus estrategias de sobreviven-
ciay del desarrollo de la organizacion local y regional, asi como
de la presenciay accion ingtitucional, desde el punto de las res-
puestas y de las condiciones locales y regionales dadas en 1989,
a partir de la aplicacion de politicas de gjuste estructural y de
corte neoliberal en el campo mexicano.

Por ello, la investigacion se desarrollé con el propésito de
resolver las interrogantes de como han ocurrido los cambios
tecnoldgicos en los sistemas de produccion del area de estudio,
asi como la organizacién de las comunidades y los grupos cafe-
taleros, piloncilleros, citricultoresy en general en e movimiento
campesino contemporaneo huasteco, ante los cambios en la poli-
tica agricola nacional, dados a partir de lainstalacion de un nue-
vo orden mundial caracterizado por procesos de liberacion
comercial y de retiro de los Estados de las actividades econémi-
cas, que en nuestro pais se han dado en los Ultimos veinte afos.

® Por sociedad rural se entiende la conformacion social de todos los agentes
socioecondmicos que han establecido una serie de relaciones estables entre
ellos, dando lugar a una estructura socioecondmica caracteristica de la region
(Linck, T. 1993. Apuntes para un enfoque territorial. Agricultura campesinay
sistemarterrufio). Seminario Coordinaciones e integridad territorial, MDRR.
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Se considera que las paliticas de guste estructural establecidas
por el Estado mexicano a mediados de |a década de |os ochenta,
en las que destaca la disminucién de apoyos a campo y la apertura
violenta de mercados, han provocado en la sierra de la Huasteca
potosina cambios en la estructura productiva de las unidades
Socioecondmicas campesinas, en |0s procesos organi zativos, en los
procesos y formas de planeacion, y en la presencia y accion de
las instituciones.

Este trabajo fue elaborado también con la finalidad de que
sirviera de base para el conocimiento general de las microregio-
nes Huasteca potosina centro y sur. Al responder a la necesidad
de actualizar informacion y servir de guia'y apoyo a las instan-
cias estatales y federales interesadas en el desarrollo integral de
la region, como son el Programa de Desarrollo Productivo Sos-
tenible en Zonas Rurales Marginadas en la Huasteca Potosina
(PDPSZRMHP), la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos (SEDARH), la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
y €l Consgjo Regional, este documento refiere las condiciones
en las que se encuentran los productores de la zona de estudio,
considerando la planeacion de posibles inversiones productivas
y obras sociales para buscar un desarrollo integral comunitario y
plasmando la problematica social, econdmica, agropecuariay su
potencia de inversiones en las diferentes esferas de la comuni-
dad, desde € punto de vista de laintegralidad social, productiva
y econémica.

Es pertinente destacar que existen diferentes diagnosticos de
la region Huasteca,” tanto de la gran region que comprende par-
tes de San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz e Hidalgo, como a
nivel de la potosina e incluso a nivel municipal como los que se
encuentran en los planes de desarrollo municipal. Sin embargo,

" PDPSZRMHP. 1996. Diagndstico socioecondmico y de los sistemas de
produccion. S.L.P. junio; B. Batalla. 1987. Las Huastecas, Ed. Trillas; Baca,
M. J, Diaz, F. J. y Amador, A. 1993. Agroambientes de las Huastecas. en:
Revista Geografia Agricola Nim. 17, UACh. México; Plan de Desarrollo
Municipa de Xilitla, Coxcatlan, 1997-2000.
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estos diagnosticos tienen enfoques diferentes, para dar respuesta
a propositos especificos. En el presente trabgjo se trata de no
repetir lainformacién gue ya existe en esos documentos, sino de
aportar un nuevo enfoque a partir del trabgjo directo que han
realizado los técnicos del PDPSZRMHP en més de sesenta co-
munidades en los Ultimos tres afios, pero sobre todo se trata de
dar una vison actua de la problemética agropecuaria, socid e ins-
titucional de la Huasteca potosina.

El PDPSZRMHP responde a las orientaciones definidas en €l
Plan de Desarrollo Estatal 1998-2003, como parte de la politica
de desarrollo rural de la SAGARPA, con € fin de establecer
bases productivas para un desarrollo sostenible justo y equitativo.

De acuerdo con este objetivo, € programa se hainstrumenta
do en las zonas marginadas de la region, con la participacion
integral (basada en |la coordinacion) de los diferentes niveles de
gobierno y su participacion directa de los productores, organiza-
cionesy comunidades.

Debido a que € programa es de carécter productivo, integral,
sostenible, regiona y participativo, fue necesaria la participacion
directa de los productores en la elaoracion de los diagndsticos
comunitarios, donde sefidla que la unidad de produccion campe-
sina (UPC) es multifuncional, es decir, la familia rural subsiste a
través de |la préctica de varias actividades productivas agropecua
rias, como la milpa, desarrollo de cultivos comerciales (citricos,
cafia de azlcar y café), la produccion de traspatio, jornaeo o la
ganaderia, que conforman € sistema de produccién en e que
interviene précticamente toda lafamiliay en agin sentido la comu-
nidad.

El Programa de Desarrollo Productivo Sustentable para Zo-
nas Rurales Marginadas de la Huasteca Potosina surge en 1996°
bajo un convenio entre el gobierno mexicano y el Banco Mun-
dial, con lafinalidad de detener el fendmeno de la pobreza en las
zonas rurales marginadas y revertirlo mediante proyectos pro-
ductivos que permitan a la poblacién de estas zonas la posibili-

8 PDPSZRMHP. 1996. Diagndstico socioeconémico... Op.cit.
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Introduccién

dad de iniciar un proceso de desarrollo sustentable, considerando,
ademas, la necesidad de fortalecer la organizacion y la cultura de
las comunidades, elevar los indices de seguridad aimentaria y
ampliar las oportunidades de ocupacion, asi como mejorar € ingre-
s0y calidad de vida de las familias campesinas de laregion.

Asi, en diciembre del 2000 se contratd, mediante licitacion
publica, al despacho Agrohuasteca, S.C. para que se hiciera
cargo de reorientar y dar una nueva vision at PDPSZRMHP. El
diagnostico que aqui se presenta es parte de los resultados del
trabajo conjunto de la Universidad Autonoma Chapingo (a tra-
vés de la participacion del grupo de la Maestria en Ciencias en
Desarrollo Rural Regional) y del despacho Agrohuasteca, asi
como de laUnidad Técnica del Programa.

Objetivo

El propésito central de este trabajo fue elaborar un estudio de lain-
formacion y de los agpectos de mayor relevancia ded PDPSZRMHP
para disefiar e implementar proyectos de desarrollo rural par-
ticipativos productivos e integrales apropiados para la region
Huasteca, que tengan e ementos para la conservacion y recupera
cién de los recursos naturales. Esto, como base para lograr 1a sus-
tentabilidad de los sistemas de produccion, generadores de
riqgueza. También, cuestionar la sustentabilidad del desarrollo
huasteco y la planeacion del mismo es parte de ese propdsito.

Metodologia

La metodologia aplicada en esta investigacion se apoya en un
enfoque tedrico-metodol 6gico, desde € punto de vista del estudio
de las estrategias de reproduccion familiar, de la economia cam-
pesina y de los procesos de localizaciéon y relocalizacién, como
respuesta a proceso mismo de globalizacion en que esta inmerso
el guste estructural en México. Para dar la vision de verticalidad
de los procesos se siguid e enfogque de sistema-producto, en este
caso de: café, citricos y piloncillo. Es decir, se tiene una vision
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horizonta territorial, combinada con un enfoque vertical por Sis-
tema-producto.

Para €l desarrollo del presente trabajo se siguié € modelo de
diagnostico rura participativo con enfoque de sistemas de produc-
cion, por lo cua setomd en cuenta la realidad socioeconémica de
los productores y se utilizaron como herramientas participativas
las reuniones de grupos de trabajo, lluvia de ideas, asambleas,
transectos de fincas, encuestas, entrevistas con actores clave, la
experiencia'y conocimiento en la region, e informacion secundaria,
estadigticay bibliogréfica.

Lafase de campo, fue realizada por un equipo de 15 técnicos,
dos coordinadores de zona y dos coordinadores generales (en la
fase de andlisis y sistematizacion). Se aplico la metodologia de
evaluacion rural participativa, utilizando algunas de las siguien-
tes herramientas:

1. observacion directa de campo,

2. identificacién de principales actores, mediante encuestas
y entrevistas,

transectos, mapas de fincas, flujos de entradas y salidas
de sistemas de produccion,

tipologia de productores,

importancia de género,

lluviadeideasy flujogramas,

diagndsticos comunitarios y municipales, y

planes de desarrollo municipal.

La participacion de los campesinos y autoridades ejidales en
los talleres de planeacion comunitaria fue muy importante.
Ademés, se hicieron entrevistas ainformantes clave y se realizo
una investigacion bibliogréfica y trabajo de gabinete. La inten-
cion al elaborar este documento es de que sirva como instrumen-
to de trabajo para conocer |as relaciones socioecondmicas de las
familiasy de los sistemas de produccion, asi como su problemé
tica, clasificada y priorizada para la blsgueda de sus principales
oportunidades de desarrollo de la region en estudio que superen
sus limitantes. Esto, con € fin de aportar eementos para la ins-
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Introduccién

trumentacién de planes integrales de desarrollo regionales y
comunitarios con una vision y perspectiva de corto y largo pla-
zosy con el enfoque de sistemas y autogestion participativa que
coadyuve a resolver las principales necesidades de las genera-
ciones presentes, sin llegar a comprometer la capacidad de pro-
duccion de las generaciones futuras, preservando su entorno
ambiental y de identidad cultural.

Laestructuradel presente documento, que pretende dar cuen-
ta del derrotero inconcluso del desarrollo rural regiona en la
zona serrana de la Huasteca potosina, incluye € enfoque con-
ceptual, que sirve de gje de andlisis de la problemética abordada,
para repensar el desarrollo, lo cual se plantea en el primer capi-
tulo.

En el segundo capitulo se hace la caracterizacion del escenario
regional, tanto de lo geografico como de lo socioecondmico. En
este sentido, la estrategia seguida fue la realizacion de un diagnos-
tico regiona que permitio caracterizar agroecoldgicay socioeco-
némicamente las diferentes zonas, identificar y andizar los
sistemas de produccidn que operan en cada area; conocer los prin-
cipales factores que limitan el desarrollo productivo de los sis-
temas detectados y buscar soluciones a los factores limitantes.
Todo dllo, para fundamentar, a través de un andisis agroecol égi-
co, fisiogréfico, etnocultural y socioecondmico, los diferentes
sistemas de produccion que existen en la regién, con d fin de
establecer propuestas econdémicas y técnicamente viables para el
desarrollo integral comunitario y sostenible.

En los capitulos tres, cuatro y cinco se abordan las encrucija
das en que se encuentra cada uno de los sistema-productos de la
region (café, piloncillo, naranja y diversificacion productiva, res-
pectivamente) que marcan €l derrotero regional.

En € capitulo seis serealiza el andlisis del PDPSZRMHP, a
cua se dedica un capitulo, pues es a partir de este programa que
se busca dar categoria de sustentable al incipiente desarrollo
regional pretendido en esta zona serrana de la Huasteca potosina
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En el capitulo siete se hace un breve andlisis de los principa-
les actores regional es, tanto las organizaciones campesinas como
de las ingtituciones que tienen que ver con e desarrollo en la
zona serrana de la Huasteca potosina.

Finalmente, en e capitulo ocho, y a manera de conclusion, se
plantea la busqueda de aternativas mas eficientes para la produc-
cién, a partir del conocimiento de los factores ecoldgicos y socio-
econdmicos del ambiente que rodean a productor y de la relacion
de éste con @ sistema de produccién que practica. Se reconoce que
no existe un modelo aplicable a todo agroambiente, por 1o que se
hace necesaria la utilizacién de una herramienta clave para obtener
un buen conocimiento de los sistemas de produccién predominan-
tes. Con estas bases, se plantean algunas posibilidades para el desa
rrollo regional, quedando esbozada una pregunta para todo agquél
que pueda llegar d final de lalectura de este documento: ¢desarro-
llo sustentable paraquién?
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Capitulo |
PARA PENSAR EN EL DESARROLLO

Globalizacion y ajuste estructural

Las politicas impulsadas en México para lograr la modernizacion
de la agricultura han tenido como pilares centrales la desregula-
cion estatal y la apertura comercial hacia el exterior, con base en
una conceptualizacion que ubica a proteccionismo y a la inter-
vencion gubernamental en la economia como elementos que con-
ducen al rezago tecnol6gico y laineficiencia econdmica.

Estos cambios, producto del avance de un proceso de reestruc-
turacién econémicay politica, y de regulaciéon mundia bgo lano-
cion de globdizacion, tienen como antecedente inmediato la crisis
del régimen de acumulacion fordista, que se colgpsd formalmente en
1971 con laruptura del acuerdo de Bretton Woods, momento que es
decretado como € término del periodo de la posguerray del inicio de
la blsqueda de nuevas reglas de juego para el orden mundial .9

La globalizacion ha producido cambios considerables sobre dos
grandes conjuntos de transformaciones del mundo contemporaneo,
esto es, en los procesos de integracién mundia de los mercados, de
trasnacionalizacién creciente de las redes productivas, comerciales,
de serviciosy financieras. En este enfoque, de LIambi™® coincide con
Long;** sin embargo, plantea que un segundo conjunto de cambios se
refieren a conocimiento, lacienciay latecnologia

9 Otros hechos, como la crisis de la deuda de 1982, la caida del muro de Berlin en
1989 y, mas recientemente, la conclusion de laronda de Uruguay del GATT, cons-
tituyen importantes hitos histéricos en € surgimiento de un nuevo orden econémi-
co y politico mundia. (Llambi, L. 1996. “Globalizacion y nueva ruralidad en
América Latina. Una agenda tedrica y de invegtigacion”, en: Lara F., M. y M.
Chauvet «Coordinadores», La sociedad rural mexicana frente al nuevo milenio.
Val.l. 12ed. UAM-A, UNAM, INAH y Plazay Vadés. México, D. F. pp. 75-98.)

10 Ibidem, p. 77.

™| ong, N. 1996. “Globalizacién y localizacién. Nuevos retos de la investigacion
rural”, en: LaraF., M. y M. Chauvet. (Coordinadores), La sociedad rural mexicana
frente al nuevo milenio, Vol. I. 12 ed. UAM-A, UNAM, INAH y Plazay Vddés.
México, D. F. pp. 36-38.
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El primer campo de cambios, donde la globaizacion se expresa
como proceso de reestructuracion econdmica, esta basado en una
trasnaciondizacion creciente de |os procesos econdmicos, como con-
secuencia de una serie de cambios técni co-econdmicos e ingtituciona-
lesen e desarrollo ddl capitalismo mundial; congtituye, entonces, uno
de los resultados del agotamiento del régimen de acumulacion fordis-
tay del modo de regulacion keynesiano, y de Estado benefactor.

En cuanto a conocimiento, la ciencia y la tecnologia, que para
Long™ representa e segundo campo de cambios, se centran en lana-
turdeza y la repercusion del acelerado crecimiento de la necesidad
de informacion, donde los sistemas sofisticados de informacion y 1os
medios de comunicacion, asi como la produccion de tecnologias y
los modos computarizados de razonamiento dan forma a las relacio-
nes sociales y a las orientaciones valorativas de |as sociedades con-
temporaness.

Sin embargo, explica Calva,™ en nuestro pais |os resultados de
la aplicacion de las politicas neoliberaes no corresponden a las ex-
pectativas esperadas, sSino d contrario, las inversiones agricolas de-
clinaron simultaneamente con la produccion interna de alimentos,
ademés se agudizo la problemética social campesing, originando
un éxodo rural y serios conflictos politicos, entre los que destaca
lainsurreccion indigena en Chiapas.

No obstante, la globalizacién y la aplicacion de politicas de corte
neoliberal han generado nuevos patrones diversificados de reac-
ciones en los &mbitos locales, regionales y nacionaes. Es evidente,
entonces, una dinamica interrelacionada de procesos globalizados
y "locales' en € desarrollo rural; estos procesos generan nuevas
formas de organizacién y de sobrevivencia econdmica, nuevas iden-
tidades, dlianzas y luchas por € espacio y € poder, nuevos reperto-

2 Ibidem, p. 38.

13 Calva, J. L. 1996. “La estrategia neoliberal en México y sus efectos en la di-
namica agricold’, en: Torres, F. et al. (Coordinadores) El reordenamiento agri-
cola en los paises pobres. 12ed. UNAM. p. 114.
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rios culturalesy de conocimiento. Es decir, |os patrones de desarrollo
agricola "debieran” estar, por lo tanto, sujetos a los efectos combina
dos de globaizacion y localizacidn, esto es, las situaciones locales se
transforman al convertirse en parte de los procesos globales. Se pro-
duce un patron abigarrado de respuestas: algunas empresas agricolas
0 sectores productivos se orientan a los mercados internacionales,
mientras que otras privilegian la produccidn especificaloca y aotros
no les queda més que apodtarle ala diversificacion de cultivoso ala
combinacién de actividades agricolas con las ho agricolas.

El neoliberalismo y el campo mexicano

Los programas de gjuste estructurd (neoliberaismo) y estabilizacion
econdémica, aplicados en México con gemplar perseverancia desde
diciembre de 1982 hasta € presente, comprenden un proceso de libe-
racion del sector agropecuario, en cuyas vertientes principal es se ubi-
ca 1) Laseverareduccion de la participacion estatal en la promocion
del desarrollo econémico sectorid, 2) la gpertura comercia externay
3) lareforma de lalegidacion agraria. Con esto, seglin Cava,* latec-
nocracia suponia que este programa de liberacion, que dejaba a los
agentes privados y alas fuerzas esponténeas del mercado lalibre asig-
nacion de los factores productivos, conduciria a incremento de las
inversones de capita en laagricultura, a devar laeficienciay a desa
rollar la produccién de dimentosy materias primas agropecuarias.

Una mayor orientacién de mercado, un régimen comercial mas
libre, la privatizacion de empresas publicas, |0s esfuerzos de regulari-
zacion del sector agroalimentario y lareduccion de las restricciones es-
tructurales en la economia son evoluciones evidentes desde findes de
los afios ochenta. Estas evoluciones son parte del proceso, junto
con laadhesion de México al GATT en 1986, la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994 y la puesta en marcha del acuerdo de la Ronda de Uru-
guay del GATT en 1995."

% Ibidem, pp. 113-114.
15 OCDE. 1997. El examen de las politicas agricolas de México. OCDE. p. 13.

33



El desarrollo en laencrucijada...

En la perspectiva histérica de México, la reforma econémica
neoliberal, instrumentada a partir de 1982, realiza grandes cam-
bios en |as relaciones econdmicas y sociales que habian caracteri-
zado el desarrollo mexicano durante los cincuenta afios previos.
Desde los afios treinta, y sobre todo a partir del gobierno del ge-
neral Lézaro Cérdenas, el desarrollo econdmico mexicano®® se
habia caracterizado por un fuerte intervencionismo econdémico del
Estado, como rector, planificador y promotor activo del desarrollo
econémico, como inversionista'y empresario, como regulador de
los mercados de bienes, servicios y fuerza laboral, como promo-
tor del bienestar social mediante leyes laborales, agrarias e insti-
tuciones sociales de educacién, salud y servicios bésicos."’

Lamenor intervencion estatal en las actividades productivas se
refleja en la reduccion de la aportacion que el gobierno hace en la
inversién productiva naciona, de tal manera que mientras en 1988
contribuy6 con casi 24 por ciento de lainversion total, en 1997 lo
hizo con 18.5 por ciento. Asi, los ges de las reformas se orientaron
a lasupresion de precios de garantia, la eliminacion de subsidios,
la reestructuracién del crédito rural y retiro parcial de los progra-
mas de extension, entre otros, y a la creacion del programa de
apoyo directo a campo (PROCAMPO) paralos productores de granos
y oleaginosas como un salvavidas; asi, los pagos de PROCAMPO
en 1996 representaron 7.5% del ingreso promedio de los gidata-
rios que tuvieron acceso a mismo.™

A partir de 1983, |a estrategia econdmica neoliberal, sustentada
en la ideologia que atribuye a la intervencion del Estado la causa
de todos los males econémicos, se orienta a restaurar el papel del
mercado como mecanismo casi exclusivo de asignacion Optima
de recursos, maximizador de la produccién y del empleo, entre

16 Alcanzo una tasa de crecimiento anual de 6.1% entre 1934 y 1982, y trgjo

consigo una mejoria significativa de las condiciones de vida de la mayoria de los

pexicanos. (Calva, J. L. 1996. “Laestrategia neoliberal” en ...Op. cit., p. 114.)
Ibidem.

18 CEPAL. 1999. Efectos sociales de la globalizacién sobre la economia campe-

sina. Reflexiones a partir de experiencias en México, Honduras y Nicaragua.

CEPAL.p.7.
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otros. Para esto, se desarrolla una serie de politicas en e sector
agricola nacional que se profundizan en la administracion de Sdinas
de Gortari (1988-1994), entre | as cual es destacan las siguientes:. la
reduccién a solo dos los cultivos sujetos a precios de garantia
(maiz y frijol); la sustitucion de los precios previos a la importa-
cion por tarifas (salvo los casos del maiz, frijol, cebaday leche en
polvo); disminucion de actividades de la CONASUPO; privatiza-
cion de los sistemas de riego y la eliminacién de los subsidios al
agua; desaparicion de FERTIMEX y del INMECAFE, y la reduccién
de actividades de BANRURAL.

En 1992 se pone en marcha lareformadd sector rura, d modifi-
carse el Articulo 27 constitucional, que abre el camino ala priva-
tizacion de la tierra'y amplia sus mercados. Ademéas del control
politico, lareformaliberaalos gidos de las prohibiciones de aso-
ciacion, venta o renta de tierray contratacion de mano de obra.

Estos gjustes correspondieron a un cambio importante en la orien-
tacion politico-econémica surgida en 1989, cuando México lanzd un
ambicioso programa de reforma de la politica agricola orientado a la
modernizacion delaagriculturay areforzar € rol delos mercados.™

Los productores rurades mexicanos, ante estas politicas de gjuste
estructural, han seguido un proceso de respuestay de guste, e igua-
mente de sus estructuras productivas, de sus patrones de ingresos,
etc.; de hecho, como afirma Norman Long, la globalizacién ha gene-
rado nuevos patrones diversificados de reacciones en los ambitos lo-
caes, regionaes y nacionaes. Podemos agregar que en & campo
mexicano eslo que se hadado en llamar 1a“ nuevarurdidad”.

Asi, la idea de una economia campesina encerrada en sl misma,
produciendo para su propio consumo y con un contacto marginal
con los mercados ha sido desterrada, para dar paso a una concepcion
més acorde con una realidad rurd actual en la que prevalecen fami-
lias campesinas multiactivas que buscan satisfacer sus necesida
des mediante una estrategia de valorizar todos sus activos en
diferentes mercados y ambitos. Su objetivo final sigue siendo la

19 Téllez K., L. 1994. La modernizacion del sector agropecuario y forestal. 12
ed. FCE. México, D. F. pp. 7-8.
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reproduccion de la unidad familiar, la seguridad dimentariay € ac-
ceso a otros bienes y servicios béasicos, a diferencia de las unidades
agropecuarias empresariaes que buscan maximizar sus ganancias.

En torno a café, con el rompimiento, en 1989, del Clausulado
Internacional® que regulaba los volimenes de exportacion de los
diferentes paises, el precio del grano disminuyd drasticamente,
ocasionando la caida de la produccion. En México, este hecho
coincidié con el inicio del brusco retiro del INMECAFE,? lo cual
vino a agudizar la problemética de la cafeticultura. Este organismo
era el encargado de organizar, asegurar, financiar la produccion y
apoyar la comerciaizaciéon del grano; ante esta situacién, otros
programas gubernamentales retoman la atencion al cultivo, se
ofrecen créditos y otros servicios a los productores. De esta for-
ma, los cafetaleros se endeudan, pero a no tener posibilidades de
recuperar sus créditos caen en cartera vencida, y quedan asi aco-
rralados y a merced de agiotistas locales o0 regionales, estable-
ciéndose relaciones de explotacion; en dgunos casos, 10s prestamistas
también son acaparadores del grano de café, pues son ellos quie-
nes les reciben el producto alos cafetaleros, por su deuda.

Al estar sujetos |os precios del café al mercado internacional y
al no existir ningun tipo de regulacién local, se establecen rela-

2 E| gobierno de Salinas rechazé € Acuerdo Internacional del Café, para cumplir
con los acuerdos previos formalizados en el Apéndice 702.3 del NAFTA, en d
sentido de que México se comprometio a no actuar en coaicién con otros produc-
tores para restringir exportaciones y consecuentemente afectar los precios interna-
cionales (Saxe-Fernandez, J. 1998. “Neoliberalismo y TLC: ¢Hacia ciclos de
guerra civil?’, en: Globalizacion, crisis y desarrollo rural en América Latina.
Memoria de sesiones plenarias. V Congreso L atinoamericano en Sociologia Rural.
12ed. UACh. Chapingo, Méx. p. 112)

2L A raiz del desplome de los precios de 1987, € INMECAFE experimentd serios pro-
blemas financieros y de credibilidad ante los pequefios productores; para 1989 em-
pezd a dedigarse de la comercializacion de la cosecha, acopiando solo 16.8% de la
produccion naciond, contra € 35.4% en 1986-1987 (Paré, 1993:58; citado por Re-
nard, 1999:122). El Ingtituto es liquidado en enero de 1993, creéndose & Consgo
Mexicano del Café, dgjandose lafuncion de acopio del café totalmente en manos de
los intermediarios privados. (Renard, M. 1999. Los intersticios de la globalizacion:
Un label «sMAX HAVELAAR» para pequefios productores de café. 12 ed.
CEMCA. México, D. F. p. 123.)
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ciones comerciales locales entre productores y acaparadores del
grano, donde por lo general estos Ultimos estan relacionados con
las grandes empresas procesadoras del aromético. Sin embargo,
este tipo de relacion no sblo se expresa en |0s precios injustos del
café, sno también se establecen arbitrariamente castigos d producto
por exceso de humedad, cantidad de mancha e impurezas, entre otros.

De esta forma, los efectos directos del proceso globalizador
(del gjuste estructural) son tangibles a hacer que las relaciones so-
ciales en torno a ello se modifiquen; asi mismo, |as respuestas por
parte de los productores se dan sobre la base de sus posibilidades
y de su capacidad de organizacion.

A pesar de todo, en los Ultimos afios han surgido organizacio-
nes indigenas de productores gque tratan de hacer frente a las difi-
ciles condiciones de vida en que se encuentran desde hace mucho
tiempo. Estas organizaciones han optado por una estrategia de
multiplicidad gue les vaya permitiendo, en un proceso paulatino,
controlar y mejorar su vida social, incluyendo su actividad pro-
ductiva. Este caracter multiactivo de |as organizaciones indigenas
campesinas corresponde a patrén diversificado de las actividades
y fuentes de ingreso de la familia en la combinacién de varios cul-
tivos en la milpa, la produccion de cultivos comerciaes, los huertos
familiares para autoconsumo y venta, pequefias agroindustrias, arte-
saniasy € trabajo fuerade la parcelaen diversos mercados.

El sistema de producciéon campesino,
la vision territorial

Al estudiar € sistema de produccién local campesino se debe ubicar
e funcionamiento y las relaciones de la agricultura campesina
con las interacciones entre los diferentes niveles de andlisis que
implican las sociedades rurales, desde la estructura y sinergias®
de las unidades de produccién familiar hasta €l proceso de inte-

22 Entendemos por sinergias |as relaciones y los flujos energéicos, materiales, eco-
nomicos, ec., que se dan entre los diferentes elementos de un sistema (Sinergia
*Psicol. Sociol.* Conexidn de varias actividades para redizar un mismo fin. Enci-
clopedia Premier Multimedia, 1997).

37



El desarrollo en laencrucijada...

gracion a escala de la sociedad global; es menester un punto de
vista que englobe desde |os aspectos territoriales hasta la sociedad
en su conjunto, debido a que el estudio de la agricultura implica
problemas ambientales (fisicos, quimicos, botéanicos, zooldgicos,
etc.), técnicos de produccién vegetal o animal, de sanidad y, por
supuesto, problemas sociales, econdmicos y hasta politicos. De-
bido a que la agricultura es una de las actividades humanas mas
territorializadas (que se hace en intima relacion con el territorio),
en esta investigacion se siguié un enfoque territorial, de acuerdo
con lo expresado por Linck:*

— Lasactividades agropecuarias son, por definicidn, actividades
altamente territorializadas. Las interacciones que se observan
entre sociedad local y economia globa en torno a la defini-
cion de las modalidades de apropiacion y de uso del espacio
(produccion e integracion territoria) se enmarcan en una
problemética de accion colectiva, de artificializacion de pro-
cesos bioldgicos.

— Més dladd carécter familiar de la produccion, de la perte-
nencia a una comunidad local o de relaciones asmétricas con
la sociedad globd, lainsercidn en una organizacion de traba-
jo coherente en la escala de la comunidad y de su marco es-
pacial eslo que define al campesino. En este marco territorial,
el sistema de produccion local puede definirse como una uni-
dad espacial coherente de va orizacion agrondmica

En la 6ptica del concepto de sistema de produccién local es me-
nester ubicar las diferentes escaas y unidades de andlisis en funcion
deladimensién ddl territorio; asi es posible andizar en € nivel més
fino laescalade la parcela o del hato, esto es, el sistema de cultivos,
el sistema de ganaderia, el sistema silvicola y el huerto familiar.
Su estudio se centra en la parcela o parcelas que reciben un trata
miento idéntico en una unidad de tiempo o ciclo agricolay secuencia
técnica (aplicacion de conocimientos, movilizacion de mediosy se-
cuencias de operacion). En este sentido se habla de las parcelas de

2 Linck, T. 1993. “Apuntes para un enfoque... Op.cit. p. 103.
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maiz, café, cafia de azlicar o de naranja, de la parcela de pastos o
pradera, o del potrero, y asi mismo ddl huerto familiar.

En la escala que corresponde ala unidad socioecondmica campe-
sing, e estudio se centra en los sistemas de produccion que pueden
entenderse como €l balance de los cultivos y las ganaderias, €l
andlisis de los procesos de toma de decisiones y, por consiguiente,
en la comprension de las estrategias seguidas por los productores
y en el andlisis de flujos (de energia, fertilidad, trabajo, productos,
informacién, etc.) que vinculan los sistemas de cultivo, de ganade-
ria, de silvicultura, de huerto familiar, de artesanias, del comercio y
de la venta de fuerza de trabajo de una unidad socioecondmica
campesina (USC); asi podemos ubicar a una unidad de produccion
de maiz y café, auna de maiz y cafia de azlicar 0 a otra producto-
ra de ganado de doble propdsito y maiz, etcétera.

En laescalaregiona, € sistema de produccion local estd sujeto a
una organizacion del trabajo que evoluciona bajo factores dina
micos definidos en la escala de la sociedad campesina, en funcién
de su insercién en la sociedad global; en este nivel el concepto de
andlisis es el sistema agrario,* donde se definen |os movimientos
0 tendencias de especidizacion regional, la produccion de técnicas,
las paliticas agropecuarias, los sistemas de precios, etc., factores que
e campesino solo puede considerar como parametros fuera de su d-
cance individuad. En este nivel se ubica la problemética agropecuaria
y socid de las digtintas zonas de la Huasteca potosina: la cafetaera,
lapiloncillera, lanaranjera, laazucareray la zona Pujal-Coy.

Con esto se puede estudiar, por una parte, laestructuray las siner-
gias d interior de cada nivel (USC, comunidad, region), y por otra
parte, los lazos o relaciones (técnicas, econdmicas y sociales) entre
cada nivel, y andizar la formacion y funcionamiento de organizacio-
nes econdmicas campesinas, principa mente en sus coordinaciones te-
rritoridesy sectoriales®

2 Ibidem, p. 104.
% Offner, J. M. y D. Puiman. 1996. Réseaux et Territoires, Siganifications
croisées. Ed. L"Aube, Paris.
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En este sentido, en la region de la Huasteca potosina se puede
ubicar mejor la orientacién de las politicas de gjuste estructural, y
dentro de ellas las agropecuarias, que desempefian un papel im-
portante en la dindmica de | as agriculturas campesinas.

El desarrollo sustentable desigual

A pesar de estos buenos propdsitos 0 deseos, no solo € desarrallo
sustentable es un modelo inacabado, en construccion, sSino que en
varios aspectos esta lgjos de llevarse a cabo. Los aspectos en que
més se ha avanzado son los relacionados con € ambiente, |a conser-
vacion de los recursos naturales, € restablecimiento de la biodivers-
dad, y también en los aspectos econémicos, es decir, en modelos
técnicos que, respetando e ambiente, sean viables econdmicamente.
Pero hay facetas en este desarrollo durable que estdn muy rezagadas
0 poco atendidas, que son los aspectos sociaes, ya no se diga sobre
lo referente alareforma del Estado desde el movimiento ecologista
En la actualidad, € éxito dd desarrollo se mide en términos del cre-
cimiento econdmico, precisamente en funcion de la cantidad de dine-
ro producido. No obstante, los sistemas contables que se utilizan para
determinar la riqueza deberian también cuantificar € vaor delosre-
cursos naturales, € costo de la degradacion ambientd y los servicios
ambientales, asi como € nivel de vida de sus pobladores.

Dentro de los fines de la agricultura organica o ecolégica se
plantean los tres ges de desarrollo: ecolégico, econdmico y social.
Es decir, una produccion agroecol 6gicamente sana, econdmica
mente viable y socialmente deseable. Por nuestra parte, pensamos
gue las dos primeras partes de este proyecto aternativo se han
venido trabajando desde hace varios afios por parte de los inte-
grantes de las cadenas productivas, incluidas en €llo las ingtitucio-
nes de investigacion y ensefianza superior, como la Universidad
Auténoma Chapingo y las de otros paises; sin embargo, conside-
ramos que la parte del sector social esta poco atendida o a menos
no se hatrabajado a mismo ritmo que las dos primeras, 10 que en
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la préactica ha dado como resultado un desarrollo sustentable de-
sigual entre los tres gjes que lo constituyen.

Respecto al gje socia, la parte que quiza més se ha trabgjado
es lo referente a la organizacion de los productores y en general
de cada fase de la cadena productiva, lo cual no quiere decir que
ello sea un proceso acabado. Otra de las facetas de lo socid, larefe-
ridaa mejoramiento del nivel de vidade las familias e integrantes
de la cadena productiva de la agricultura organica (productores,
jornaleros, comercializadores y consumidores), consideramos que
esta poco atendida y estudiada. Es decir, mientras que podemos
medir, cuantificar y certificar e avance de la agricultura ecoldgica
de un producto organico, tanto en sus aspectos técnicos como
econdmicos, creemos que no es o mismo en las facetas sociales,
donde hace falta indagar qué indicadores nos pueden reflgjar €
incremento del nivel de vida de los productores apartir del trabgjo, la
visiony lamidtica o formade vida de la produccin ecol gica.

Pero también debemos sefialar que asi como el desarrollo del
capitalismo en & campo se tradujo en un desarrollo regional y
sectorial desigual, poner €l interésy los recursos de la agricultura
ecoldgica solo en algunos cultivos y en algunas zonas nos puede
llevar a promover un desarrollo diferencial a interior de las zonas
marginadas; por e emplo, en las zonas cafetaleras solo es posible
atender a unos cuantos (cientos, quizad) campesinos en la promo-
cion de la agricultura biolégica, mientras que una gran parte de
los cafeticultores quedan a margen de este ecodesarrollo, con sus
cultivos tradicionales, con retraso tecnoldgico y sin organizacion,
y por lo tanto en las manaos de acaparadores, agiotistas y bajo las
crudas reglas del mercado, de la ofertay la demanda, o cual pue-
de conducir a mecanismos perversos, es decir, mientras que se
quiere promover el desarrollo sustentable, este mismo puede pro-
fundizar las diferencias sociales, econémicasy ecoldgicas a inte-
rior de las propias comunidades y regiones.

Los indicadores sociales de la produccion organica

Dentro de la agricultura ecol égicala produccion ddl café organico es
quiza la punta de lanza de esta forma de produccion; por ser uno de
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los primeros procesos que se iniciaron en nuestro paisy uno de los
que tienen mayor dindmica, € cultivo del café organico se esta ex-
tendiendo en superficie y en nimero de productores y organizacio-
nes; en este sector es donde existe una estructura institucional, desde
los propios productores hasta los consumidores, pasando por 10s co-
mercializadores, quiza por tener mayor demanda en los mercados in-
ternacionales.

Algunos datos nos ilustran este caso: € cultivo de café organico a
escdanaciona cubre una superficie de 70 838 hectéareas, e involucra
a 28 371 productores, genera 47 461 toneladas y un ingreso de divi-
sas por exportacion que en e afio 2000 fue de poco més de 32.5 mi-
|lones de ddlares,?® siendo € cultivo orgénico con mayor superficiey
el segundo por captacion de divisas, después de las hortdizas.

En los primeros afios de produccion y exportacion de café or-
ganico hacia los Estados Unidos y Europa se exigia una certifica-
cion de cumplimiento de las normas técnicas de la produccién
ecoldgica, como garantia de producto sano producido con respeto
y considerando la restauracion de la naturaleza de las zonas cafe-
taleras. Esta certificacion era realizada por técnicos que venian
desde Europa o de los EE.UU., con base en normas generadas en
€s0s paises, las cuales no consideraban las condiciones montafio-
sas de nuestras zonas cafetaleras; por gemplo, se exigia que las
compostas para fertilizar |os cafetos debian ser a base de estiércol
de bovinos, cuando en las zonas cafetaleras casi no hay ganado
bovino y por tanto es muy dificil contar con ese insumo. Después
de afios de discusi6n se ha aceptado, dentro de la normatividad in-
ternacional, que las compostas sean a base de cascarilla de café y
otros residuos de las mismas parcel as.

De la misma forma que esta certificacion llevo a estableci-
miento de la “etiqueta verde” de los productos organicos, que ga-
rantiza el respeto por la naturaleza y un producto sano, en estos
afos se hainiciado la preocupacion por el respeto y mejoramiento
de las condiciones sociaes de produccién, particularmente por €l

% Gomez Cruz, M. A. et al. 2001. Agricultura organica de México, Datos bési-
cos. SAGARPA-CIESTAAM, UACh. 45 p.
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mejoramiento de los niveles de vida de los productores y jornale-
ros de los productos ecoldgicos. Se contempla la exigencia, en un
corto plazo, de una “etiqueta roja’ que garantice los beneficios del
“comercio justo”, esto es, de que el sobreprecio por |os productos
ecol 6gicos repercuta en el mejoramiento social de los productores
y trabajadores de la cadena de productos orgénicos.

Entonces, es importante iniciar los trabajos para ir ubicando y
estructurando los indicadores sociales que permitan proponer una
normatividad para |la sustentabilidad social de la produccion eco-
|6gica, que no sea una normatividad ajena a los campesinos e in-
digenas involucrados en la agricultura organica, sino que surja de
ellos, que considere sus necesidades, metas y vida comunitaria.

Para dimensionar los indicadores de orden social se deben
ubicar los aspectos de los que depende la problematica de la uni-
dad de produccion campesina (UPC) o la reflgjan, como pueden
ser: ingreso, vestido, alimento, calzado, calendarios de uso de
mano de obra y de los recursos productivos, etc. Pero, induda-
blemente existen otros que no dependen directamente de las UPC
0 que rebasan la capacidad de estas unidades en la toma de deci-
siones, como son; los servicios de salud, educacion, electrifica-
cion, agua potable, comunicaciones, caminos y la organizacion
espacial y temporal del uso de parcelas y recursos productivos.

Asimismo, hay otros aspectos que dependen ddl nivel de organi-
zacion de los productores, en especid lade 2°y 37 nivel, como son:
d acopio y comerciaizacion de productos, € proceso agroindustrial
de los mismos, y los servicios financieros, de seguro agricola 'y de
asesoriatécnica, entre otros.

En cada uno de estos niveles de andliss es importante ubicar las
condicionantes e interrelaciones entre los diferentes aspectos y nive-
les, asi como ubicar su influenciaen € nivel o caidad de vida de los
campesinos, que es finalmente uno de los indicadores ddl integrante
social en e desarrollo sustentable. Otros indicadores en este contex-
to son € nivel de organizacion, su consolidacion y funcionamiento, y
la integracion de lared o tejido socid locd, es decir, las relaciones
entre los digtintos niveles de organizacion, territorialesy sectoriales.
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Foto 1. Casay huerto huastecos.

Foto 2. Pequefia ganaderia extensivade los “ricos’ de la comunidad.
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Capitulo 11
LA HUASTECA POTOSINA
Y SU PROBLEMATICA RURAL

La Huasteca potosing, como parte de la formacién socioeconémica
nacional, ha vivido, a partir de los primeros afios de la década de
los ochentas, el cambio del modelo econémico implantado en el
pais. las politicas de gjuste estructural de corte neoliberal. El modelo
econdmico que siguio el pais hasta fines de los setentas, de susti-
tucion de importaciones, se cambié hacia un modelo de economia
abierta ad mercado mundial. En la década de los noventa, México,
de ser un pais con una economia cerraday protegida paso a cons-
tituirse en una de las economias con mayor apertura al mercado
internacional.?” Para el efecto, las diferentes administraciones gu-
bernamentales de Miguel de la Madrid Hurtado, de Carlos Salinas
de Gortari, de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y laactud, de Vicente
Fox Quezada, han implementado una serie de politicas de corte neo-
liberal que, en conjunto, han reestructurado el aparato econémico,
social, politico e institucional de México.?

Estas politicas han impactado de maneraimportante tanto alas
unidades de produccion campesinas (en su estructura 'y funciona-
miento), como a sus organizaciones, por gjemplo, el decreto que
dio fin a reparto agrario, estipulado en la intencién de motivos
del nuevo Articulo 27 constituciond, ha dejado sin respuesta clara a
los miles de solicitantes de tierra de laregion. La reestructuracion
dd ssemafinanciero en @ campo, con d cambio de criterios de crédi-
to de BANRURAL, FIRA y la Banca comercia, asi como la creacion
del Programa Naciona de Solidaridad (PRONASOL), € Fondo Na

' Calva, J. L. 1996a. “La Reforma econémica de México y sus impactos
en el sector agropecuario”, en: EI Campo Mexicano: una modernizacion a
marchas forzadas. CEMCA-ORSTOM, México.

% Linck, T. 1993. “El Ajuste Estructural y la Reconversién de la Agricultura en
México”, Mecanografiado, SCRU-UACh, México.
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cional de Apoyo alas Empresas en Solidaridad (FONAES), ha reper-
cutido en la reorientacion del padron de cultivosy en e de las orga-
nizaciones comunales y regionales campesinas, entre otros aspectos.

En la Huasteca potosina ya se venia dando una estructura socio-
econdmica polarizada, la cua se ha profundizado con estas politi-
cas. Por una parte, una gran cantidad de campesinos (en su
mayoria indigenas) empobrecidos, con tierras de fuertes restric-
ciones agricolas, dedicados a sistemas agricolas en los cuales
combinan cultivos basicos (maiz, frijol, chile, calabaza) para €
autoconsumo, con cultivos comerciales destinados a los mercados
nacionaes e internacionales (café, piloncillo, naranja, leche, ganado
en piey hortalizas), en sistemas agroecol dgicos con un bajo com-
ponente tecnol 6gico, escasos rendimientos productivos, pero que
tienen un menor impacto ecoldgico que otros sistemas agricolas
més modernos, han sido excluidos histéricamente de las fases que
generan valor agregado, como son la agroindustriay la comercia-
lizacion.”

Por otra parte esta el sector empresarial, con las mejores tie-
rras agricolas, dedicado a los procesos productivos mas rentables,
como hortalizas, leche, carne y algodén, con una alta integracién
tecnoldgica (maquinaria, agroguimicos, semillas mejoradas, ase-
soria técnica, financiamiento, transporte y bodegas), y € control
de los principal es eslabones de las cadenas productivas, como son
las fases de financiamiento, abasto de insumos, procesamiento
agroindustrial y comercidizacion, lo cud les permite, a su vez, man-
tener e control econdmico y palitico de laregion, y por tanto, ser los
principales interlocutores con el Estado respecto a las politicas de
desarrollo agropecuario regional (entre otras).

Laagricultura campesinay la sociedad rural huasteca en gene-
ral estén inmersas en la economia global, la cual, a escala nacio-
nal, ha tenido un proceso de gjuste estructural que ha repercutido
en forma diferente en cada sector, como en la agricultura, donde
se han implementado reformas a la legislacion, a sistema finan-

» Bacadel M., J. 1994. “Tendencias de la agricultura en la Huasteca potosing”,
Rev. de Geografia Agricola. Num. 17, México.
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ciero, a comercio, etc., que han impactado en forma diferencia alas
regiones del pais, como la Huasteca potosinag, de acuerdo con la
profundidad con que se han implementado estas politicas en fun-
cion de las acciones de los agentes econdmicos y sociales regio-
nales, asi como de |las condiciones locales.

Este proceso ha llevado a los distintos tipos de productores a
constituir nuevas estrategias productivas, financieras y comercia-
les, que se reflgjan en sus formas de coordinacion territorial y sec-
torialmente,® para rescatar y potenciar sus ventajas comparativas
y competitivas y enfrentar de megjor manera los retos de la apertura
comercial. Sin embargo, no todos los productores agropecuarios
han podido responder con la prontitud y |as estrategias requeridas, por
lo que varios de elos han caido en fuertes problemas, como & em-
bargo, incluso algunos han desaparecido como productores del con-
texto rurd.®® En este aspecto se presentaron algunos casos (se
conocieron varios casos por medio de la prensa en 1995) de gana-
deros y agricultores de la region de la Huasteca potosina que su-
frieron de embargos, por parte de los bancos, de sus ranchaos,
tierras y maquinaria que los han hecho abandonar las actividades
agropecuarias; asimismo, hay varios gidatarios que han vendido
sustierrasy equipo por no poder seguir trabajando; del mismo mo-
do hubo uniones de gidos que surgieron y desaparecieron entre
1989 y 1994, por problemas econémicos, organizativos y de re-
presentacion.

El escenario regional

El estado de San Luis Potosi esté situado en la porcién central de
la Republica Mexicana, entre los 34° 33" y 21° 10" de latitud
Nortey los 98° 21" y 102° 15" de latitud Oeste, y e Tropico de
Cancer lo atraviesa en la zona septentrional. Su territorio, de for-
ma muy irregular y angulosa, se extiende en més de dos terceras

% Offner, J. M. y Puiman, D. 1996. Réseaux et Territoires, Siganifications
croisées. Ed. L'Aube, Paris, pp. 137-172.

Sl Calva, J. L. 1993. La Disputa por la Tierra, la Reforma al Articulo 27 Consti-
tucional y la Nueva Ley Agraria; Ed. Fontamara, México.
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partes en el altiplano, las otras fracciones corresponden ala Sierra
Madre Oriental y ala planicie costera del Golfo de México, tiene
una superficie de 62 848 km?, colinda a norte con Coahuila, al
noroeste con Nuevo Ledn y Tamaulipas, a este con Veracruz, a sur
con Guangjuato, Querétaro e Hidalgo, al suroeste con Jalisco y a
oeste con Zacatecas (Mapa 1). Se divide en tres grandes zonas
agrocliméticas, cuyos tipos son: seco desértico, seco estepario y
tropical con lluvias en verano. Este Ultimo es el que prevalece en
lazona de la Huasteca.

La regién de la Huasteca potosina cuenta con aparente abun-
dancia de recursos naturales (clima, suelos, floray fauna), que con-
trasta con la situacién de pobreza y marginacion de los grupos
indigenas y las familias campesinas que comparten principa mente
su problematicay un destino igual, que los atafie y los acerca.

Practicamente toda la infraestructura técnicay humana se con-
centra en las cabeceras municipales y por consiguiente es aqui en
donde existen las mejores condiciones de vida.

Al dedicar las comunidades indigenas sus escasas tierras a las
actividades agricolas y comerciales en condiciones muy desfavo-
rables de infraestructura productiva, de escasa tecnificacién, se
genera un problema muy dificil de superar, si no es con € apoyo
activo y organizado de los productores de toda la region, la inter-
vencion ingtitucional con apoyos de capacitacion técnicay recur-
sos financieros. Por otro lado, la marginacion y aislamiento de las
comunidades indigenas ha propiciado un intermediarismo que
afecta la comerciaizacién de sus productos en € abasto de pro-
ductos bésicos y materias primas para la produccién.

Huasteca potosina centro y sur
De acuerdo con la zonificacion para € sistema de la planeacion
estatal, la zona de influencia del Programa de Desarrollo Produc-
tivo Sostenible para Zonas Rurales Marginadas (PDPSZRM) en
la zona serrana es la que corresponde a la Huasteca centro y sur
(Mapa 2), que comprenden |0s siguientes municipios:
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Mapa 1. Ubicacién de la Region Huasteca en la Repliblica mexicana.

Mapa 2. Regionalizacion de San Luis Potosi.

Altiplano Oeste
Altiplano Centro
Altip]ano Este
Centro sur
Centro

T I Media Oeste
B Media Este
I 115t ca norte
Huasteca centro
Huasteca sur
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Huasteca centro: Aquismon, Tancanhuitz, San Antonio, Tam-
pamol6n, Coxcatlén, Huehuetldny Tanlgjas.

Huasteca sur: Xilitla, Axtla, Tampacan, Matlapa, San Martin
y Tamazunchale.

La region presenta diferentes ambitos agropecuarios® en fun-
cion de sus caracteristicas fisiograficas y climéticas, ya que esta4
conformada por las provincias de la planicie costera del Golfo
Norte y e Carso huasteco de la Sierra Madre Oriental, por lo que
se presenta un gradiente dtitudinal, € cua condiciona los tipos de
vegetacion en la region, que van desde el matorral espinoso en la
planicie cercana a la costa hasta el bosgue templado en lo ato de
la sierra, pasando por las selvas bajas y medias caducifolias y las
selvas medias y altas subperennifolias, a la vez que influencia la
distribucion espacial de varios tipos de ambitos para la produc-
cion y los sistemas agricolas que se desarrollan en cada zona
agroecol dgica,® asi como a las dindmicas socioeconémicas de los
campesinos y pequefios propietarios, que han generado histérica
mente una sociedad rural huasteca,® con aspectos complejos
propios de cada zona agricolay que en conjunto definen particu-
larmente a la Huasteca potosina (Mapa 3).

2 Bacadel M., J; F. J. Diazy A. Amador, 1993. “Agroambientes de las Huaste-
cas’. Rev. Geografia Agricola Nim. 17, UACh. México.

% Se entiende por zona agroecoldgica o agroambiente aquella &rea con carac-
teristicas homogéneas o con poca variacion en cuanto a sus determinantes clima-
ticas, fisiogréficas, topogréficas, edafoldgicas y de vegetacion, la cua ofrece
ciertas condiciones apropiadas y limitantes para el desarrollo de las actividades
agropecuarias (Duch G., J. 1982. “El Andlisisregional... Op. cit.)

% Por sociedad rural entendemos la conformacién social de todos los agentes
socioecondmicos que han establecido una serie de lazos de relaciones estables
entre ellos, dando una estructura socioeconémica caracteristica de la region
(Linck, T. 1993. “Apuntes para... Op. cit.
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Mapa 3. Zonas Agroecol dgicas de la Huasteca potosina.

Zona Pujal-Coy
m Zona canera
@Zona cafetalera
DZ«ma citricola

k2 Zona ganadera

El componente agropecuario

En este aspecto, debido a la topografia de la region, a gradiente
atitudina y climético, asi como a desarrollo histérico de las rela-
ciones sociales se presentan las siguientes éreas: la zona cafetale-
ra, en la sierra ata de laderas escarpadas; la zona citricola, en la
sierra bgja de laderas concavas; la zona cafiera, en las areas de plani-
ciey lomerios tendidos, y la zona denominada Pujal-Coy, produc-
tora de granos bésicos y ganado bovino de doble propdésito (leche
y carne) en las éreas de planicie.®

La Huasteca potosina presenta una serie de sistemas agrope-
cuarios contrastantes, resultado de las estrategias productivas de
los campesinos en sus unidades familiares, que combinan los cul-
tivos de alimentos bésicos para € autoconsumo con agun producto
para el mercado, haciendo uso de sus recursos productivos (tierra,
fuerza de trabajo, calendarios agricolas, agua, vegetacion, etc.),

% Bacade M., J; F. J. Diazy A. Amador. 1993. “Agroambientes... Op. cit.
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paradar unaintegracion territorial especifica a cada zona. Esto es,
a interior de cada zona agricola, como la cafetalera, piloncillera,
cafiera, citricolay Puja-Coy se da una serie de estrategias producti-
vas y reproductivas que articulan internamente a cada zona en
torno a un sistema de produccion dominante, y a éstas mismas en €l
contexto regional de la Huasteca en una dinamica propia de esta
areadel pais, como se muestra en este trabgjo.

De la agricultura campesina existen procesos productivos en la
Zona serrana caracterizados como de agriculturatradicional, con un
componente tecnol 6gico bajo,*® como los cultivos de maiz en sis-
tema de roza-tumbay quema, los de afio y vez, con las plantaciones
de café, naranjay cafia de azlcar, en los cuales no se utilizan agro-
quimicos, ni maguinaria, ni riego, etc. En todos los casos existen
flujos de trabgjo, de materia (rastrojos, abonos, plantas de recolec-
cién, etc.), econdmicos y temporaes (caendarios agricolas com-
plementarios) en la unidad de produccién que dan por resultado un
mangjo integral del sistema agricola.

En la zona de planicie se presentan sistemas agricolas con culti-
vos de maiz, granos béasicos (frijol, sorgo, chile) o ganado de doble
proposito (leche y becerros), que los campesinos combinan en dife-
rente proporcion de uso de tierra, trabgjo, economia 'y calendarios;
también agqui e componente de tecnologia es bgjo. Al mismo tiempo
gue estos Sistemas, en esta zona Se presentan procesos productivos de
empresarios agricolas considerados “modernos’,*” como son los pro-
cesos de produccidn de hortalizas, plantas de ornato, sorgo, soya, a-
gododn, y de leche y engorda de bovinos, asi como de frutaes
(mango, papaya y citricos), los cuales tienen un componente tecno-

% Por lo general predomina @ uso de instrumentos agricolas como & machete,
huingaro, la coa o barreta; cuando las condiciones topogréficas del terreno lo permi-
ten se utiliza € tiro de bestias, € uso de la fuerza de trabgjo familiar y las semillas
criollas son comunes en este tipo de agricultura

3 Generalmente se entiende por agricultura “moderna’ aguella que aplica los
paquetes tecnol 6gicos derivados de la revolucion verde: mecanizacion e intensi-
ficacion de los procesos productivos, utilizacion de semillas mejoradas, aplica
¢ion de insumos agroquimicos, cobertura crediticiay seguro agricola.
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l6gico alto, y un manegjo y estrategias productivas contrastantes
con los sistemas agricolas campesinos.

En la agricultura campesina, por lo general, € cultivo de maiz
es la fuente de aimentacion y la base de organizacion territorial
de las unidades de produccién en cuanto a la distribucion y uso de
parcelas, programacion de la fuerza de trabajo y calendarios agri-
colas, siendo la ganaderia, €l café, la naranja, € piloncillo y €
jornal, las fuentes principales de ingresos econémicos, y a veces de
ahorro, de laagriculturafamiliar (p. €., € ingreso proveniente ddl jor-
nal representa entre 30 y 60% del ingreso anual de la unidad de pro-
duccién).® En la produccion de maiz, existen zonas en la sierra
donde se gplica un sistema de roza, tumbay quema en parcelas rota-
tivas, con descanso de los terrenos en ciclos cada vez mas cortos
(alo més con un afio de descanso) y rendimientos inferiores a una
tonelada por hectérea. En la zona de planicie la agricultura campesi-
na produce maiz en sistemas mecani zados en condiciones de tempo-
ral con rendimientos menores de 2 t/ha.

En la zona de lomerios y planicie de la huasteca se presentan Sis-
temas agricolas que combinan los cultivos de maiz, frijol, chiley ca
labaza con pequefias parcelas de cafia para piloncillo, de naranja o de
ganaderia extensiva (con una o hasta cuatro cabezas bovinas por
productor).® Este tipo de explotacion tiene ciclos productivos en la
engorda de toretes de hasta tres afios.”® En contraste, también se pre-
senta en esta zona la ganaderia empresaria parala produccién de le-
che y becerros a base de praderas cultivadas. Este tipo de ganaderia
es practicada sdlo por los grandes propietarios. Asimismo, se presen-
tan algunos casos de ganaderia de engorda de toretes a base de di-
mentos balanceados* lacual, aunque es reciente en esta zona, ya se
practicaba en otras partes cercanas, como la Huasteca veracruzana.

% Resultados de encuestas directas aplicadas por el autor.

% 1bidem

40 En otras &eas dd pais, como Jdlisco, Sonora, Chihuahuay la Huasteca veracruza-
na, laengorda es de entre seis meses y un afio (Schiavo. 1986. La ganaderia en Mé-
xico, Ed. Trillas)

4 Bacadel M., J. 1994. “Tendencias de la agricultura en la Huasteca Potosing”,
Rev. Geografia Agricola, México.
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En lacitriculturay cafeticultura se presenta un bajo nivel en el
manejo tecnol 6gico de las huertas, o que da muy baja produccion
por hectérea, siendo la Huasteca una de las zonas dd pais con
menor rendimiento y calidad de estos productos. Asi, vemos que
en café cereza se tienen rendimientos menores a 3 t/ha; mientras
gue e rendimiento medio nacional es de 4.5 t/ha, llegando hasta
las 15 t/ha en € estado de Puebla.** Debido a tipo de beneficio
(secado en patlos apleno sol) el producto es de bagja calidad. En €l
caso de la naranja los rendimientos son de 5 a 10 t/ha, cuando la
media naciona es de 15 t/hay hasta 25 t/ha en Veracruz;* ademés,
lafruta presenta problemas de sanidad (por incidencia de la negri-
llay delamosca de lafruta).

Esta problemética de atraso tecnoldgico y baja productividad en la
agricultura campesina también se presenta en la produccidn de pilon-
cilloy aztcar. En laHuasteca se siguen utilizando molinos de traccién
animal, con rendimientos de hasta 3 t/ha de piloncillo moreno, de bgja
calidad, destinado a uso industrial, mientras que en la zona centro de
Veracruz se obtienen rendimientos de hasta 7 t/ha de piloncillo blanco
(de consumo doméstico), con @ uso de molinos eléctricos o de gaso-
lina* En d caso dd azlicar, en los campos cafieros de la region
Huasteca se tienen rendimientos de hasta 60 t/ha, mientras que en los
estados de Veracruz, Morelos, Sinadoa, Jalisco, etc. en las mismas
condiciones se presentan rendimientos de més de 70 t/ha*® Por su-
puesto que existen en la region casos de pequefios propietarios que
utilizan una mecani zacién més eficiente en su proceso productivo, asi
Como riego presurizado e insumos quimicos, y tienen rendimientos
superiores a 80 t/ha La diferencia entre los rendimientos de la pro-
duccion cafiera campesinay la empresarial, ademés del tipo de terre-

2 Santoyo C., V. H.; S. Diaz C. y B. Rodriguez P. 1995. El Sistema Agroindustrial Ca-

fe en Mexico: Diagnostico, Problematica y Alternativas, CIESTAAM-UACh, México.
4 Gémez C., M. A. y R. Schwentesius. 1994. Naranja Triste: Competitividad de

la Naranja de Veracruz, México, frente a la de Florida, EUA y la de Sao Paulo,

Brasil, CIESTAAM- UACh, México.

4 Diaz C., S. 1982. La produccién de piloncillo en Centro de Veracruz, CRUO-

UACh (mimeografiado).

% Garcia, L. R. 1993. “La situacion de la Industria azucarera en México”, po-

nencia presentada en el Seminario La Industria Azucarera: situacion y perspec-

tivas. Jalapa, Ver., agosto.
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nos, se debe basicamente alos montos de inversion en riego y fertili-
zacion, pues los campesinos estan supeditados a los créditos que
otorga e ingenio, mientras que |os empresarios agricolas cuentan con
recursos econémicos adicionales que les permiten incrementar sus
inversionesy rendimientos, y por lo tanto sus ganancias.

Asi pues, la agricultura campesina de la Huasteca tiene como base
de organizacién territoria y funcionamiento de su economia familiar
los cultivos basicos (maiz, frijol, chiley cdabaza), que los producto-
res combinan con agun cultivo comercid (café, piloncillo, naranja), o
cria de ganado para leche 0 de ganado en pie, complementando sus
economias con laventa de fuerzadetrabagjo y siguiendo diferentes es-
trategias en € mango de sus sistemas de produccion familiar, de
acuerdo con los procesos histéricos y |as condicionantes ecolgicas y
sociales de cada zona y enlazédndose asmétricamente con € sistema
econdmico globd a través de la produccion y comercidizacion de
productos como los de café, naranja, piloncillo, artesaniasy € jorna
en la zona serrana, asi como a través de la produccion de maiz, cafia
de azlicar, granos bésicos (sorgo, soya, catamo y frijol), leche, bece-
rrosy € jorna enlazonade planicie.

Caracterizacion agroecoldgica

Fisiografia

La zona considerada como Huasteca centro y sur estd conformada
por los sistemas fisiogréficos de la sierra alta de laderas escarpa-
dasy parte de lasierrabaja, por |o que presenta en su mayor parte
superficies agricolas con laderas de pendientes pronunciadas, que
representan cerca del 70% de la superficie laborable;*® e otro
30% lo ocupan é&reas de valles y lomerios bajos, con laderas de
poca pendiente, sobre todo en lavega delosrios.

Esta fisiografia implica fuertes limitaciones para el desarrollo
tecnoldgico de la agricultura, ya que dificulta la aplicacién de
técnicas agricolas en los sistemas de labranza tradicional de roza,
tumbay gquema, quedando areas muy pequefias para la aplicacion
de técnicas modernas de labranza mecanizada, riego etc. Sin em-

6 INEGI. 1987. Cartografia parael Estado de San Luis Potosi.
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bargo, se presentan areas intermontanas con terrenos de topogra-
fia relativamente plana, que permite un mejor nivel tecnolégico
que |as partes de ladera pronunciada.*’

Clima

El climaestropica hiumedo, y subhimedo en las partes bgjas, latem-
peraturamediaanua esde 35° C, con unaoscilacion demésde 25° C
anuaes, sendo lamaximaextremade 52° C, en € mesde mayo, y la
minima extrema de -4° C en el mes de diciembre. El periodo de llu-
vias va de junio a noviembre, siendo el mes de septiembre € més
[luvioso. La precipitacion anual es de entre 800 y 1 500 mm, aun-
gue llegahasta 2 000 mm en las partes dtas de lasierra cafetalera

Entre los principales riesgos climatol bgicos esta la incidencia
de heladas, que se han presentado con una cierta frecuencia en pe-
riodos cortos, de pocos afios, afectando los cultivos de cafia de
azlcar, café y los pastos, como las heladas de los afios 1940,
1951, 1962, 1983, 1989y 1994, de los cuales |la mas severafue la
de 1989. En los ultimos afios han disminuido |os dafios por la pre-
sencia de ciclones, y los de las granizadas han sido muy leves. La
cantidad y frecuencia de precipitacidn es significativamente impor-
tante parala produccion de los cultivos, pues es una zona con tempo-
ral deficiente y muy variable, siendo considerables los riesgos de
dafios por sequiay dtas o bgjas temperaturas; aungue las lluvias son
abundantes, se presentan concentradas en los meses de junio a sep-
tiembre, con un lapso interestival en € mes de agosto, asi como se-
quia en los meses de enero a junio. El fotoperiodo varia de 13 horas
30 minutos en julio, hasta 10 horas 45 minutos en diciembre.

Los cambios ocurridos en €l clima han afectado e cultivo del
maiz, que es basico para los productores, por € atraso de las sem-
bras, yaque a presentarse las primeras lluvias es cuando los agricul-
tores siembrany por lo inestable del clima se han perdido los cultivos.

En d cultivo de naranja, laescasez delluviay las dtas temperatu-
ras han causado la pérdida de arboles adultos, escasez de floracion y

“"Bacadel M., J.; F. J. Diaz y A. Amador. 1993. “Agroambientes de |as Huaste-
cas'... Op. cit.
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bajos rendimientos por la quema del fruto debida a las altas tem-
peraturas que se presentan en laregion. A pesar de ser un cultivo
resistente a periodos secos a cultivo de la naranja le ha llegado a
afectar la sequia, ocasionando la pérdida de arboles.

A los cultivos de café y pamilla, la sequia los afecta de manera
muy drégtica, ya que en esta zona se obtienen rendimientos bagjos de
café, en comparacion con los de otras zonas aptas para este cultivo,
pues d presentarse la época de sequia se reducen los rendimientos y
la calidad de los productos, ademés de que aumenta la pérdida de
plantas en ambos cultivos por fatade humedad en € suelo.

Vientos y ciclones

San Luis Potosi esta en la zona donde dominan los vientos alisios,
gue corren del noreste al suroeste, los cuales son muy importan-
tes, pues pueden hacer cambiar la temperatura y la humedad de
un lugar por ser frios o calidos, himedos o secos. Los vientos ali-
sios calidos y himedos vienen del norte del golfo de México y
entran a nuestro pais por la planicie costera, después se encuen-
tran con la Sierra Madre Oriental con la que chocan, produciendo
abundantes lluvias a descargar su humedad; asi, el beneficio de
estos vientos |0 recibe la parte serrana de la Huasteca potosina.

Los huracanes o ciclones tropicales también afectan a nuestro te-
rritorio, son vientos que se forman generamente en el mar Caribe
durante € verano y € otofio, se mueven a gran velocidad y llevan
mucha humedad. Entran a golfo de México y después a la planicie
costera, producen lluvias muy abundantes, inundaciones y muchaos
dafios alas comunicacionesy ciudades de laregion. Al chocar con la
Sierra Madre Orienta descargan parte de su humedad, pero son tan
fuertes quelogran pasarlay llevar lluvias a resto del estado.

En el invierno, durante enero y febrero, se recibe lainfluencia
de los vientos frios llamados “nortes’, por venir dd Norte; s estos
vientos atraviesan en su trayectoria el golfo de México, se hume-
decen y provocan lluvias en la parte continental que tocan, pero
cuando no es asi son friosy secos (Cuadro 1).
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Cuadro 1

Calendario estacional de cultivos
y principal es actividades pecuarias

e|f|mla|m|jljla|s|o|n|d|e|f|m
F ¢ 100 mm
e 1 Liuvias L~ TN\
n i p— e il / —e— 1 0un
16 m
m_§  Granizo x| x
¢ t
n i Heladas| xx xx | xx
o €
g 0 Ciclones xx | xx X |xx
5
|G C Citdcos cosecha ] siembra | limpia cosecha
a u
n 1 Milpa ]jnim'as‘ mmrm cosecha
at | |
d i Ganado I Enfermedades delganado[ | |
e v Manejo
r o
L% Jomaleo época no productiva
Temy G -
50 A N 50
40 e B 40
30 R 30
20 » B = 20
10 Z 1 10
1] i — 5
e| f mla|m|jljlalslo]n[dle] f[m

X: menor intensidad; xx: mayor intensidad
FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de campo.

En este cuadro, donde se resumen las condiciones ambientales de
laregién, se muestraque mientras las|luvias son escasas en |os meses
de enero a junio, es en este periodo cuando se presentan heladas
(enero), ciclones (febrero y marzo) y a veces granizo; ademas, es la
época de cosechadelos citricosy café d final del periodo las tempe-
raturas llegan a ser hagta de 50 °C (en mayo). En € siguiente pe-
riodo se presentan laslluvias y las temperaturas oscilan entre 25y 40
°C; en este periodo se sembra d maiz, d caféy los citricos. También
en € periodo (de mayo a julio) se presenta la canicula (de altas tem-
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peraturas y sequia) que es cuando se incrementan las enfermedades
en d ganado.

Suelos

Los tipos de suelo que se presentan en la zona de valles y lomerios
son los vertisoles y regosoles, que ofrecen los meores potencides pro-
ductivos, mientras que en las superficies altas y serranas se presentan
los de tipo rendzina, que son ricos en materia organica pero poco
profundos. En el Cuadro 2 se hace una breve descripcion de estos
tipos de suelo y se sefidlan los problemas que tienen.

Cuadro 2
Tipos de suelo de la Huasteca potosina
Tipo de suelo Descripcion Problemas
Regosoles Son suelos inmaduros, que se Sueos muy erosonables, por 1o
calcaricos presentan en la zona serrana, de que se requiere de un buen mango
poco profundidad. para impedir la pérdida de la cape
agricola.
Vertisol y Son suelos profundos, arcillo- Se presentan en la parte de los va
Feozem sosy con drengjedeficiente.  lles y vegas de rios, son buenos
para la agricultura, pero se compec-
tany agrietan en épocade seca
Rendzinas Son suelos que presentan una Son suelos dtamente erosionables

capa superficia, con ato conte- por encontrarse ubicados en la re-

nido de materia organica. En € gion serrana.

segundo  horizonte  presentan Estos suelos presentan una buena

rocas sedimentadas. edructura para € drengje y reten-
cién de la humedad.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de campo y la clasificacion de
suelos de INEGI (2000).

Debido alaerosion que presentan dichos suelosy ala pérdidade
su fertilidad por fata de actividades enfocadas a la conservacion
del sudo y la explotacion adecuada de los recursos naturales, asi
como a uso ingpropiado de las herramientas de uso comun, como €
azadon, d machete y @ hiiingaro,”® estos suelos pueden representar

“8 |nstrumento de trabajo agricola similar al machete, pero con una curvatura en
forma de hoz, que es caracteristico de laregion huasteca. (Cruz, L. A. 1990. Ins-
trumentos agricolas de México, UACh.)
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una limitante para € buen desarrallo de los cultivas, por ser poco
profundos, de 0.5 a1 m en las partes con pendientes pronunciadas o
de lomerio, aunque en las de pendiente media pueden llegar a pro-
fundidades de hasta 2 m, principalmente en losvalesy vegas derio.

Se encuentra en laregion serrana una zona de lomerio y fuertes
pendientes, lo que trae como consecuencia que un 90% de la exten-
sion total de las comunidades tenga profundidades muy variables. en
los lugares de fuertes pendientes y de sierra, existen suelos delgados
(con menos de 30 cm de profundidad), pero en las partes planasy de
pendiente moderada la profundidad es mayor (de 30 a 100 cm).

Recursos hidrologicos

Laregién se ubica en la cuenca hidrolégica del Panuco, con corrien-
tes superficiades abundantes y permanentes de los rios Moctezuma,
Tampaon, Valesy Coy, asi como de las fuentes variables de naci-
mientos, manantidles y pozas, como las de Taméan, Xilitla y
Huichiuayan entre otras; el agua presenta disponibilidad para uso en
riego y en acuacultura, aungue para uso doméstico no es apropiada,
por sus niveles de contaminacidn, que ya son preocupantes.

El aprovechamiento de estos recursos hidrologicos para € riego
agricola es muy limitado, solo en la zona del Pujal-Coy, se cuenta
con infraestructura para irrigar hasta 34 000 ha, pero ello se hace
por bombeo, lo que encarece €l riego; por ello sélo se han podido
regar 24 000 ha en un ciclo. En € resto de la Huasteca potosina,
quienes hacen uso de riego es por bombeo de pozos propios.

La piscicultura se ha venido fomentando, aprovechando re-
mansos o derivando agua de estos rios para producir tilapia y
bagre en estanques y en jaulas, directamente en los afluentes.

Vegetacion

Como sefidlamos al inicio, €l tipo de vegetacion deriva de la zona
neotropical en la parte de menos de 1 200 msnm, y por arriba de
esta cota se presenta el bosque templado de origen neartico. El
tipo mas abundante es el de selva mediana subperennifolia que se
encuentra desde €l municipio de Tamasopo hasta Tamazunchale,
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cubriendo lomerios, cerros, escarpesy hondonadas, donde se encuen-
tran especies arboreas de tallas de entre 15 y 30 m. En las partes
bajas de la region se localizan dos tipos importantes de vegeta-
cion de selva mediana caducifoliay de selva baja caducifolia, con
abundantes especies de plantas medicinales y alimenticias, que
han sido para la poblacién regional soporte de alimentacion,
curacién de enfermedades y como fuente complementaria de in-
gresos con su comercializacion.

Actualmente escasea la vegetacién arbérea a causa de la tala
inmoderada que por varios anos realizd la empresa Fibracel, ubi-
cada en Ciudad Valles, ademés de la realizada por personas de la
misma comunidad, 1o cual ha ocasionado la erosion del sueloy
la escasez de agua con el secamiento de los arroyosy norias.

Entre los tipos de &rboles existentes en la region se encuentran
los de: palo escrito, cedro rojo, ceiba, palo de rosa, palo azul,
chaca, orgjon, ojite y framboyan. Respecto a los frutales son im-
portantes los de naranja, mango criollo, ciruela (roja'y amarilla),
limon, guayaba, tamarindo y platano, y en menor escala los de
mamey, papaya y pifia, asi como aguacate, mante, pemoches,
quelites, nopales, chile piquin y tomate gugjillo.

Se encuentran también plantas de ornato, como helechos, bu-
gambilias, tulipanes, rosales, belenes, narcisos, banderas, bego-
nias, etcétera.

Fauna

La fauna que se presenta en esta microregion es tanto de origen
neartico como neotropical y esta formada por especies silvestres de
zorros, coyotes, mapaches, zorrillos, gatos montés, linces, tlacua
ches, tejones, tuzas, ardillas, congjos, onzas, chachalacas, gavilanes,
papanes, todo tipo de insectos y aves, tanto de rapifia como de otras
especies exdticas. En dgun tiempo existieron en la region algunos
animales carnivoros, como tigres, leones, leopardos, panteras'y tigri-
llos. También han exigtido los jabalies y venados, pero por la caza
inmoderada estan por extinguirse, d igual que muchas otras espe-
cies. Los animales que se adaptan a vivir en esta zona son muy va-
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riados, aunque muchos ya han desaparecido, pues los potosinos
hemos provocado cambios de vegetaciéon y clima que afectaron
sus habitat; otros fueron acabados por |os cazadores furtivos.

En la fauna de la region también figura una gran variedad de
insectos: moscas, mosquitos, palomillas, mariposas, abejas, jico-
tes, mayates, moscorrones, hormigas arrieras, tepehuas, libélulas
y abejorros, entre otros; ademas, incluye reptiles, tortugas, ba-
tracios y aves, como las siguientes: querreque, zopilote, aguilas,
cuervos, tordos, palomas, pichones, zenzontles, gorriones, golon-
drinas, jilgueros, garzasy calandrias, etcétera.

Caracterizacion historico-cultural

La regién huasteca es considerada como tal debido a sus caracte-
risticas culturales las que le dan cohesion; no obstante, los con-
trastes dados por |as diferencias orograficas y de altitud dan como
resultado diferentes zonas, con sistemas de produccion agrope-
cuarios contrastantes, desarrollos desiguales, y con perspectivas
también diferentes. Por tanto, describir el desenvolvimiento histo-
rico de las Huastecas implica considerar |a serie de elementos cul-
turales que le dan identidad y cohesién.

La Huasteca ha sido considerada como una region cuya unidad
se percibe a lo largo de su historia, caracterizada por diversos
procesos ambientales, econdmicos, culturales y socides. Sin mayor
discusion, la Huasteca es un espacio de contrastes y, a menudo, de
confrontaciones irreconciliables. El pago a los jornaleros agrico-
las por debajo de lo que vale su trabajo real, la discriminacion ha-
cia los indigenas y los problemas agrarios siguen vigentes,
aunque también en estos aspectos existen muchas diferencias.®

Encontramos dos visiones sobre el devenir histérico de la
region huasteca basadas en resultados de investigaciones arqueo-
I6gicas: una que parte del estudio de los utensilios artesanales, asi
como de las diferentes expresiones culturales (pintura, escultura,
arquitectura); la otra, segun las diferentes especies cultivadas.

49 Ruvalcaba M., J. (Coordinador). 1998. Nuevos aportes al conocimiento de la
Huasteca. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia So-
cid. Ediciones de la Casa Chata. México, D.F. g/p.
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Asi, de acuerdo con las investigaciones realizadas, |la Huasteca es
una de las zonas en las que se emprendié un proceso de domesti-
cacién de plantas independiente de los que se sucedieron en otras
areas de Mesoamérica, posterior a que se dio en Tehuacan.

A principios del siglo XV1 el maiz erala base de la economia,
de la sociedad, de lareligion y la cultura Huasteca. Varias fuentes
sefidlan que se levantaban dos o tres cosechas de maiz por afio.
En este sentido, resulta interesante insistir en que de acuerdo con
la cosmovision, laideologiay lareligion que encierra el concepto
de thiipaa (alma o espiritu del maiz), el grano de maiz esel gea-
rededor del cual en & grupo social se ordenala actividad agricola,
e que proporciona la aimentacién diaria, l1a base de la nutricién;
pero ademés an thiipaa es algo con lo que esté relacionada la his-
toria del grupo, su origen, las leyendas y mitos, la naturaleza y
sus fendbmenos, su organizacion socia y trabajo.

Los avances en lainvestigacion de los puebl os huastecos permiten
contar con més elementos para entender su cosmovision, todavez que
se ha logrado un amplio conocimiento que puede servir de base para
la“traduccion cultural”, problema que impide o dificulta (a veces s6-
lo sirve de pretexto) la aplicacion de las politicas de desarrallo.

Dos casos gemplifican parte de este saber milenario: “Danza de
los huehues o de los “vigjos’, personificados por |os jévenes danzan-
tes. De hecho participan todos por que estan obligados a reconocer a
sus antepasados y a entregarles alguna ofrenda. Ademas del smbo-
lismo, esta la diversion en la sétira empleada por |os danzantes para
criticar personas 0 acciones. Al lado del aspecto IUdico y dramético,
esta danza -y en genera e carnaval— contribuye sobremanera a la
organizacion comunal, al hacer entendibles y compatibles los codi-
gos que cohesionan a grupo.* La otra es “La danza de los volado-
res’ o “danza del gavildn”, de la que se afirma que es la Unica
originaria que se conserva entre los teenek de Tancanhuitz.>*

% Camacho, G. y M. E. Jurado, 1998. “ Cuando la muerte danza. La danza de los
huehues en la Huasteca Hidalguense”, en: Ruvalcaba Mercado, Jesiis (Coordi-
nador). 1998. Nuevos aportes... Op. cit. s/p.

5! RoblesR., B. 1998. “L os voladores de Tamaeton en Tancanhuitz, San Luis Potosi”,
en: Ruva cabaMercado, Jestis (Coordinador). 1998. Nuevos aportes. .. Op. cit. s/p.
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La ceremonia del maiz: zacahuil, danzas
y aguardiente

Dentro de los aspectos del patrimonio cultural de los huastecos,
principalmente los de estas zonas serranas de café, naranja 'y pi-
loncillo, la ceremonia a la tierra era muy importante (alin se con-
serva en algunas comunidades). Es una ceremonia que se celebra
e 15 de mayo de cada afio (dia de San Isidro Labrador), paralo
cual se selecciona una parcelay ahi se realizan danzas, se siembra
simbdlicamente el maiz, por parte de los mayordomos, y se com-
parte el zacahuil (tamal ceremonial) que es un tamal de un metro
de largo, con peso de 10 a 15 kg elaborado con maiz quebrado,
chiley con 3-5 kg de carne, que se envuelve en hojas de plédano y
de papatla, y se cuece en horno. La ceremonia suele durar todo €l
diay lanoche, con el infaltable “aguardiente”.

Por |o general, todos los campesinos solian esperar a que se
realizarala celebracion de esta fiesta parainiciar las siembras. En
varias comunidades alin asi se hace. Esta celebracion data de mu-
chas décadas atras; dicen los ancianos, ya mi abuelo me platicaba
de estas ceremonias. Para la época de cosecha se realiza otra
ceremoniasimilar, €l 29 de septiembre, que coincide con el diade
San Miguel (patrono de la Huasteca potosina); en la cua se ofre-
cen a la tierra las primeras mazorcas, también con danzas, za-
cahuil y aguardiente. Como se ve, estas celebraciones son las que
van conformando los patrimonios culturales, pues para e café, la
cafa o la naranja no se hace este tipo de ceremonias.

El componente socioecondmico

En este aspecto vemos que, al igual que en €l resto del pais, en la
Huasteca se da una polarizacion de los productores rurales; histo-
ricamente, a partir de la época colonia, se ha desarrollado un proceso
de exclusiéon de los indigenas en varios aspectos. Por una parte, los
han despojado de las éreas de planicie fértiles, lo que hallevado asu
reubicacion en la zona serrana, donde la superficie por campesinos
se limité a menos de 5 ha, ademés de que |os terrenos son de bgja
calidad agricola, es decir, con restricciones para la agricultura,
mientras que los propietarios privados (princi pal mente ganaderos)
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se quedaron con grandes extensiones de tierrafértil.** Sin embargo,

este mismo proceso de exclusion ha permitido a los indigenas
desarrollar sus relaciones intra e intercomunitarias, manteniendo una
organizacion comuna que e reflga en e mango colectivo de sus
recursos productivos, en € establecimiento y respeto a reglas inter-
nas de funcionamiento, y en el acceso alos mismos.

Asi mismo, el crecimiento demografico hallevado alaintensi-
ficacion y a aumentar la superficie de tierras utilizadas en la zona
serrana. Al respecto, Barthas reporta que mientras en 1960 se uti-
lizaba 30% de |la superficie total de esta zona en actividades agro-
pecuarias, para 1990 e uso agropecuario era de 70%:* lo cua ha
derivado en € deterioro ecolégico y en e aumento de la presion so-
bre e uso del suelo en la zona, pues la mayoria de los gidatarios po-
see terrenos con fuertes restricciones agricolas, como pendientes
mayores del 30% y parcelas de menos de dos hectéareas contiguas.

En contraparte, la zona de Pujal-Coy™ presentaba un sistema
de ganaderia extensiva de bovinos, € cual favorecia € que unos
cuantos propietarios detentaran miles de hectéreas, como es € caso
de Gonzalo N. Santos a quien se le atribuia la posesion, en 1970, de
més de 15 000 ha,> y el hecho de que alin en la actualidad existen
ranchos ganaderos con més de 1 500 ha que estan en manos de una
sola familia, d amparo de lo que determina la ley sobre la pequefia
propiedad, que permite tener una superficie para mantener una hato
ganadero de 500 unidades de ganado mayor.

Esta situacion ha agudizado en las dltimas tres décadas la lucha
por € reparto de tierras por parte delosindigenas, campesinosy jorna:
leros de la zona serrana en contra de los grandes propietarios ganade-

%2 Aguilar R., M. 1991. “Reses, indiosy poder: notas introductorias a la historia
de la ganaderia en la Huasteca potosina’, Rev. Cuadrante, UASLP-CSH, enero-
agosto, pp. 78-94.

% Barthas, B. 1996. “De laselvaa naranjal (transformacion de la agriculturain-
digena en la huasteca potosina)”, en: El Campo mexicano: una modernizacion a
marchas forzadas. CEMCA-ORSTOM, México, p. 186.

 Bacadel M., J. 1987. “El proyecto Pujal-Coy en la Huasteca Potosina: un
analisisregional”. Tesis de Maestria, UACh. México.

* Moguel, J. y S. P. Lépez. 1990. “Politica agrariay modernizacion capitalista’,
en: Moguel, Julio (coord.). Historia de la Cuestién agraria mexicana: Los tiem-
pos de crisis (1970-1982). Ed. Siglo XXI-CEHAM, pp. 321-340.
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ros de la zona de planicie, por lo que han surgido en laregion varios
movimientos campesinos en la lucha por la tierra, para lo cua han
formando organizaciones locales (a nivel de la comunidad) y regio-
nales, que en algunos casos han obtenido € reparto de varios miles
de hectéreas, en tanto que otras no han logrado sus propositos. En es-
tas condiciones a gunas de | as organi zaci ones cambiaron su estructura
y objetivos hacia uniones de gidos unavez logradala dotacién o res-
titucion de tierras, en tanto que otras desaparecieron del escenario
regional. Este fue € caso del “Campamento Tierray Libertad", que
de ser un movimiento campesino demandante de tierras paso a cons-
tituir varias uniones de gidos, como las de Eusebio Garcia Avalos,
Plan de Juarez, Ezequid Ahumada Moray Teneek, mientras que
otras, como las de uniones de gidos 28 de Marzo, Los Huastecos y
Carlos Sdinas de Gortari, surgieron y desaparecieran en menos de
dos afos (1990-1991).

No obstante las reformas a Articulo 27 congtitucional de 1992, la
presion por la demanda de tierras llevo d gecutivo estatd a declarar,
en 1998, unatercera fase del Proyecto Puja Coy, que consiste bésicar
mente en € reparto de 30 000 ha en los municipios de Tamuin, Ebano
y San Vicente, proceso tortuoso a que no sele ve un fin proximo.

En la zona serrana las organizaciones campesinas han sido
més estables, como en los casos de las que integran el Consgjo
Regiona del PDPSZRM (Coordinadora de Organizaciones Cam-
pesinas e Indigenas de la Huasteca Potosina (CociHP), laU. de E.
20 de Octubre, CCI, CNC, entre otras).

Por otra parte, los campesinos han sido excluidos de los procesos
de abasto y comerciaizacion de varios productos, como leche, carne
bovina, café, naranja, azicar e incluso maiz y piloncillo, quedando to-
do elo en manos de grandes comerciantes de laregion, lo cud hacon-
tribuido a aumentar la polarizacién socioeconémica que ha degjado a
los campesinos, mestizos e indigenas en condiciones de pobrezay po-
breza extrema, que se reflgan en los dtos indices de desnutricion Y
marginalidad que se registran en esta &rea de |a Huasteca potosina.>

% INEGI. Anuarios Estadisticos del Estado de San Luis Potosf, 1985, 1989, 1991 y
1993-1998; SEDESOL, 1996. Programa de Desarrollo Regiond para la Huasteca Poto-
sina. 1992-94; Ingtituto Nacional de Nutricién. 1991. Encuesta Nacional sobre Nutri-
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En estas condiciones, los campesinos se han visto en la necesidad
de formar organizaciones econémicas paratratar de controlar par-
te de las cadenas de comercializacion y abasto de sus productos.

La formacién, funcionamiento, estructura y permanencia de
las organizaciones campesinas es complea, ya que sus objetivos
se mezclan entre sus demandas por dotacién de tierras y por la
conclusion del proceso agrario (certificados gidales, carpetas b&
sicas, etc.), con los nuevos problemas de dotar de servicios a los
centros de poblacién (caminos, agua potable, electrificacion,
servicios médicos, educativos, etc.) y con los implicados en hacer
producir latierra (crédito, seguro, maquinaria, semillas, abasto de
insumos, asistenciatécnica, etc.), asi como con los de lacomerciali-
zacion de sus productos. Ademés, a través de las organizaciones
los campesinos establecen lazos de coordinacion en cuanto a abasto
y comercializacién de productos, tanto con otras comunidades de la
zona como con |os nlcleos gjidales de |os cual es provienen.

Todo ello hallevado alos campesinos aformar organizaciones
gue integran a solicitantes de tierra, a demandantes de conclusion
de proceso adminigtrativo agrario, a solicitantes de servicios para
sus poblados, a campesinos en busca de mejores condiciones de
produccién (crédito, seguro agricola, maguinaria, etc.) y a quie-
nes luchan por € control de las cadenas de comerciaizacion y
abasto de sus productos. EI movimiento campesino huasteco ha
estado ligado a los procesos y organizaciones campesinas nacio-
nales, como la Confederacion Naciona Campesing, la Confedera
cion Campesina Independiente, la Unién Campesina Democrética,
la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaeras, la Union
Nacional de Cafierosy la Unién Naciona Ganadera, entre otras.

El movimiento campesino y |os procesos productivos de la Huas-
teca potosing, si bien tienen fuertes componentes regionaes, como
su propia ubicacion geografica, su historia'y condiciones ambienta
les, econémicas, politicas y sociaes, no se suceden en forma aidada

cion. (Aunque discrepemos de los métodos y criterios que toman estas dependencias
para medir € grado de nutricién o de marginacidn, sus estadisticas nos dan una idea
aproximada de estos rubros.)
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del contexto nacional, Sino que en gran parte estan condicionados,
frenados o impulsados por fendbmenos e intereses nacionales, como
lo han estado las diferentes etapas histéricas del pais (la precolombi-
na, la colonia, laindependencia, larevolucion, ec.) y, por supuesto,
los procesos econdmicos, politicos y sociales que actuamente se
desarrollan en el pais, como son las politicas de gjuste estructural.

Poblacion

Segun resultados preliminares del X1l Censo de Poblacidn y Vivien-
da, redizado en @ afio 2000,>" & estado de San Luis Potosi cuenta
con una poblacion de 2 296 363 habitantes, que representad 2.4% de
la poblacion naciona (14° lugar en e perfil poblaciona del pais).
Sblo se increment6 4.16% respecto del conteo de poblacion redlizado
en 1995,% es decir, aument 95 600 habitantes. De los 58 municipios
gue integran d estado, la region Huasteca abarca 20 de dlos, que su-
man una poblacién de 666 733 habitantes, es decir, 29.03% de la po-
blacion estatal; e 43% tiene menos de 15 afios, @ 37% etaentre 15y
39 afios, € 14% es poblacion de entre 40 y 59 afios y € 6% de 60
afos 0 mas, es decir, es una poblacion joven en crecimiento.

En 1990 la poblacion indigena estimada representaba el 12.4%
de la poblacién estatal,*® pero en el &rea estudiada representa e
66.50%, es decir, mas de la mitad de la poblacion es indigena, pre-
dominantemente teenek, (65.53%) y la minorfa néhuatl (34.46%).%
En e dmbito municipal la poblacién indigena representa 78.52%
en Aquismon, 89.21% en Tanlgjas y 48.80% en Xilitla, por citar
algunos casos. En las zonas de mas ata densidad de poblacién indi-
gena, como los municipios de Tamazunchale, Coxcatlan, San An-
tonio, Axtla de Terrazas, Tampamolon, Tancanhuitz, Tanlgés,
Aquismén, Huehuetldn, Xilitla, San Martin Chalchicuahutla y
Tampacan, donde |as actividades més significativas son e cultivo
de cafia de azlcar parala elaboracion de piloncillo; € de palmilla
y de citricos, como la naranja, limén y mandarina; €l de café, que

57 INEGI. 2000. X1I Censo Genera de Poblaciony Vivienda. Aguascalientes, México.
%8 INEGI. 1995a. Conteo Nacional de Poblacién. Aguascalientes, México.

% ConaPo. 1996. Situacién Demogréfica del Estado de San Luis Potosf. S.L.P.,
México.

0 INEGI. 1990. X| Censo General de Poblaciény Vivienda. Aguascalientes, México.
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se comercializa en la misma zona, y € de maiz, que es para con-
sumo propio. Los trabajos comunitarios se hacen por tareas o fae-
nas, las cuales se imponen dlos mismos, siendo los mas frecuentes
los de limpias de las huertas gidales, levantamientos de cercos,
limpias de caminos y siembras colectivas, entre otras.

En los municipios de Ciudad Valles, Tamasopo, Tamuin, San
Vicente y Tanquidn, la poblacion indigena es menor, sin embargo, la
presencia de las etnias ndhuatl, teenek y otras, resalta en pequefias
zonas de lo que seria el distrito de riego Pujal-Coy, formando los
nuevos centros de poblacién.

Una proyeccion de la poblacion media para el periodo 1990-
2010, realizada por la CONAPO®™ muestra que aunque la pobla-
cion, tanto del estado como de la subregién de estudio, crece en
términos absol utos no sucede |o mismo con |os nimeros rel ativos,
pues éstos tienden a decrecer, aungque sea minimamente, (0.05%)
cada quinquenio en la rdacién estado-nacidn y 0.10% en larelacién
estado-subregion. La vivienda particular en la subregion serrana
representaba en 1990 d 4.27% respecto ala del estado, mientras que
para € afio 2000 represent6 € 4.31%. El incremento fue minimo,
0.04%, comparado con € incremento poblaciona (0.92%) de la su-
bregidn en @ mismo lapso. Los servicios en las casas habitacion re-
presentan porcentges muy por debgo de los edatdes,
particularmente en & caso de disponibilidad de drengje. Respecto d de
suministro de energia eléctrica, en 1995 e 83.20% de las viviendas en
€l estado contaban con este servicio, pero en Aquismén esta proporcion
S0lo erade 34.4%, en Xilitlade 40.05% y en Tanlgjés de 52.70%. En
cuanto a suministro de agua entubada, en € mismo afio, anivel esta
td, d 75.5% de las viviendas disponian de este servicio, sin em-
bargo en Aquismon solo € 39.4% de las viviendas lo tenian, en
Xilitlae 43.1% y en Tanlgés d 21.8%. Tocante d drengje, en € es-
tado, d 57% de las viviendas contaban con €, en Aquismon € 7.1%,
en Xilitlad 20.1%y en Tanlgjés el 7.1%.%? Estas cifras expresan con
claridad la marginacion en que se encuentra estaregion.

6 ConaPo. 1996. Situacién demogréfica... Op. cit.
62 INEGI. 1995b. Indicadores de vivienda. Aguascalientes, México.
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Poblacion econdémicamente activa (PEA). En términos eco-
némicos, en el estado existian 54 912 unidades econémicas en
1993, de las cuales sdlo 596 se encuentran en la subregién de es-
tudio (1.08%). Estas 596 unidades emplean a 1 426 personas. Para
1998 & nimero de unidades econémicas se incrementd a 729 en
la subregion (1.11% del total estatal), ocupando 1 657 personas.

Al considerar los sectores y ramas productivas se advierte que
en la subregion, la mayor parte de las unidades econdmicas se locali-
Zan en € sector servicios (442 unidades, que representan € 74.16%),
donde & comercio representad 45.47%, mientras que laramaturigtica
28.69%. Le sgue € sector primario, con 15.1% del total de las unida-
des econdmicas (90) y luego € sector secundario, representado bési-
camente por |as artesanias, con s0lo € 10.74% de las unidades (64). A
escala edtatal, cada uno de los sectores mencionados representa 0.81,
0.16 y 0.12%, respectivamente. Un potencial econdmico lo representa
la actividad turitica, que ya estd siendo redlizada por las mismas
comunidades, resaltando en este rubro & municipio de Aquismon.

En la actividad manufacturera, en 1993 se encontraban 64 uni-
dades econdmicas, mientras que en €l comercio existian 271y para
€ sector servicios eran 171, que corresponden a 1.15, 2.16 y 1.11%,
respectivamente, con relacion a tota estatal. En esta informacion
se denota también la preeminencia del sector comercio sobre las
otras actividades econdémicas, siguiéndole en orden de importancia
€l sector servicios, donde se ubica a turismo como una actividad de
alto potencid de desarrollo paralaregion, debido a paisge naturd y
sociocultural que posee. Quedan en tercer lugar las manufacturas,
donde se ubican las artesanias, las cuades pueden potenciarse con a-
gunas acciones de mercadeo.

Esta region puede tener la capacidad de absorber poblacion (Cua
dro 3), por contar con los recursos naturales que potencia mente pue-
den ser gprovechados para lograr un desarrollo socioeconémico
mayor del que actualmente tiene, sobre todo hacia los grupos indige-
nas. La clave puede ser atender |a fragilidad del medio ambiente tro-
pica y la utilizacién de técnicas de explotacion que estén en armonia
con la ecologia. El desarrollo de los sectores industrid y financiero
apenas inicia, 1o que posiblemente ayudard a impulsar a sector pri-
mario de produccion.
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Tenencia de la tierra

En esta region se tienen tres tipos de tenencia de la tierra: la pri-
vada, la gjidal y la comunal. Estas dos Ultimas reconocen como
méxima autoridad a la asamblea general, constituida por todos los
gjidatarios 0 comuneros y otras autoridades menores que estan
representadas por un comisariado de bienes gjidales o comunales,
un consgjo de vigilancia, un juzgado auxiliar y un delegado mu-
nicipa. Latenencia que méas predomina es la gjidal y € problema
principal en este tipo de tenencia es e minifundio, que tiende ha-
ciael microfundio (menos de dos hectéreas).

Cuadro 3

Datos de superficie y poblacién por municipio
de laregién Huasteca potosina centro y sur®

Municipio Superficie % Poblacion % Densidad
(km?) de pob.

hab./km?2
Estado 62 304.74 2200763 35.32
Aquismédn 1 009.09 27.1 38063 115 37.72
Tamazunchale 351.71 9.5 83 458 25.3 237.29
Xilitla 630.49 16.9 46 757 14.2 74.16
Axtlade Terrazas 135.55 3.6 31310 9.5 230.98
Coxcatlan 98.18 2.6 16 799 51 171.10
Huehuetlan 77.16 2.1 12 504 38 162.05
Matlapa 90.16 2.4 26 703 8.1 296.17
San Antonio 135.32 3.6 8525 2.6 63.00
Tampacan 213.60 57 16 318 49 76.40
Tampamol6n 202.18 5.4 13311 4.0 65.84
Tanlajés 581.91 15.6 16 634 5.0 28.59
Tanchanhuitz de Santos 195.18 5.2 19572 5.9 100.28
Total 3720.53 329 954 88.68

Total/Estado 5.97 14.99

FUENTE: INEGI. 1990. X1 Censo General de Poblaciény Vivienda.

Las comunidades de familias campesinas e indigenas son
esencialmente agricolas; en ellas predominan los métodos tradi-
cionales de cultivo y por lo tanto el medio gerce una influencia

% INEGI. 2001. Datos preliminares del Censo de Poblaciony Viviendadel 2000.
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directa de hecho, en este tipo de comunidades las innovaciones
tecnoldgicas son minimas, su economia es de subsistenciay sufren
un alto grado de marginacién, por lo cua los pobladores se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo como jornaleros en las
explotaciones agropecuarias de laregion o en las de estados veci-
nos, incluso en las de Estados Unidos.

En estas comunidades la actividad artesanal se esta perdiendo,
por lafalta de transmisién de la experiencia de las personas adul-
tas a los jovenes, quienes no hacen por aprender este gran arte, y
por lafalta de apoyo ala comercializacion de los productos.

La educacién

La educacion, que es un elemento determinante del desarrollo so-
cia, muestra una incidencia muy baja en laregion, donde el indi-
ce de analfabetismo oscila alrededor de 26%, siendo més elevado
en el municipio de Aquismoén, en € que destaca €l sector de las de
mujeres, que representa el 53% del analfabetismo regional. Las
estadisticas muestran que 15% de la poblacion en edad escolar no
asiste a escuela, 38.8% de la poblacion de 15 afios 0 més no tiene
primaria terminaday 17% no tiene instruccion educativa,® por lo
gue e panorama es de una poblacion con pocas posibilidades de
tener acceso a empleos que requieren mano de obra calificada

La salud

La salud congtituye un indicador del éxito alcanzado por una socie-
dad y sus instituciones de gobierno en la blsqueda del bienestar
social. La alimentacion, las condiciones ambientales, la vivienda
y los habitos, entre otros aspectos, son los factores que contribuyen a
alcanzar niveles aceptables de salud. El estado de San Luis Potosi
se encuentra entre los doce estados de la Republica con mas ato
nivel de desnutricidn, lacua ocupa e 5° lugar como causa de muer-
te en nifios menores de seis afios.*® Estas condiciones de desnutri-
cion, aunadas a déficit de vivienday ala escasa disponibilidad de
agua potable, dejan a los infantes a merced de las condiciones

6 INEGI. 1990. Censo General de Poblaciny Vivienda. Aguascalientes, México.
® SepesoL. 2000. | ndicadores de Regiones Marginadas Prioritarias.
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climatolégicas extremosas propias de regiones tropicales, que
provocan altos indices de morbilidad, especialmente de enferme-
dades gastrointestinales, de las vias respiratorias y de lapidl.

La mortalidad regional en € afio de 1988 fue de cinco por ca-
da mil habitantes, siendo las causas principales la neumonia, las
afecciones cardiacas, los carcinomas y los padecimientos cere-
brovasculares, la cirrosis, tuberculosis pulmonar, anemias 'y afec-
ciones intestinales. Cabe sefidlar que la cirrosis acohdlica ocupa
el 5° lugar de las causas de muerte mencionadas, siendo creciente
la poblacion que consume aguardientes. Para el acceso a servicios
de salud la pablacion acude alas clinicas dd IMSS-Solidaridad y de
laS.S.A., hospitales regionales de Cd. Valles, Zacatipan y Tama
zunchae, aunque la mayor parte de la poblacion indigena utiliza
lamedicinatradicional.

El fendmeno de la pobreza

Dos de los problemas que prevalecen en esta region son la in-
fluencia de los conflictos politicos y la dependencia de grupos
econdmicos poderosos, sin embargo, la pobreza y la marginacion
son los més lacerantes.

La profundidad del fendmeno de la pobreza en la Huasteca poto-
sina se manifiesta fundamentalmente en la carencia de satisfactores
colectivos, lo cual incide en las condiciones de vida de la poblacion
rural, que representa 69.2% del total de los habitantes de la re-
gion. Cabe sefidlar que més del 90% de las | ocalidades tienen menos
de 1 000 habitantes, ademas de que & acceso de lasingtituciones ala
region para of recer servicios bésicos se havisto limitado.

Estudios realizados sobre indices y grados de marginacion en
la Huasteca indican que de 1 423 localidades, 69.3% presentan
grados de marginacion atay muy alta, 20.9% presentan margina
cién mediay solo 8.5% marginacion baja.®

Las condiciones de vida en la region son precarias, € nivel de
hacinamiento es de 5.2 ocupantes por vivienda, que es superior a
la media estatal (5 ocupantes por vivienda). Los rezagos en mate-

® SepesoL. 2000. Indicadores... Op. cit.
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ria de servicios basicos presentan porcentajes muy superiores a
promedio del estado (viviendas sin agua, 26.5%; sin drengje,
42.9%; sin electricidad, 16.8%).

El 82% de las localidades de la region cuentan con agua entu-
bada en las zonas urbanas, mas no cuentan con equipos e infraes-
tructura para potabilizar €l agua; en las zonas rurales este indica-
indicador es de 30%. Solo & 15% de localidades urbanas cuentan
con drengje, € resto cubre este servicio por medio de fosas sépticasy
letrinas; en general, las comunidades rurales carecen de este servicio.

El 80% de las viviendas ubicadas en zonas urbanas cuentan
con € servicio de energia eléctrica, pero en las reas rurales este
servicio cubre apenas 60% de las viviendas, por encontrarse dis-
persas en las serranias y las parcelas.

El 57% de las localidades de la zona cuentan con servicio de
caseta telefonica, via Telmex o telefonia celular, aunque con pro-
blemas en esta Ultima en temporada de tormentas.

En las zonas rurales de la region la mayor parte de las vivien-
das son hechas con material vegetal local, excepto los centros
educativos, que estan construidos con materiales de construccion
(cemento, varilla, block). Ladistribucién de las viviendas por ma-
terial de construccion utilizado esla siguiente: 3% tiene techo de losa
y pared de block; 28%, techo de laminay pared de block, y 69% es-
tan congtruidas con materiales de la regidn, con techo de pamay
otate, y paredes de otate.

Religion

Lareligion catdlica es la que més adeptos tiene en la poblacion re-
gional, sin embargo, en la mayoria de los casos las comunidades
carecen de ministro religioso, mas no sucede asi en las religiones de-
nominadas de protestantes, evangdlicos, mormones, testigos de
Jehovd, que también se encuentran en laregion, las cuales cuentan
con ministros de culto y son grupos gue estan creciendo y provocan-

do divisiones entre las comunidades e incluso a interior de las
familias.
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Aspectos de género en las actividades agropecuarias

Lamujer y los hijos mayores apoyan alos jefes de familia en las di-
ferentes actividades que se desarrollan dentro de la unidad familiar,
en algunas actividades participan también los hijos menores. La mu-
jer juega un pape de iguddad en la culturaindigenay su participa
cién en la produccion es més amplia que en € grupo mestizo,
también tiene derecho ala herenciade latierra, por o quellegaate-
ner los mismos derechos y obligaciones que los hombres. Participa
tanto en las labores culturaes como en las productivas (elaboracion
de piloncillo, labores de milpa, recoleccién —de la que es responsa
ble- secado de café en los patios, actividad que complementa la dieta
alimenticia, asi como en las actividades de traspatio).

Lamujer es el ge principal de laconservacion delalengua, de
las pautas y normas de comportamiento, filosofia y vision del
mundo, asi como del acervo de conocimientos y habilidades, que
se han venido trasmitiendo a las nuevas generaciones. Estos pro-
cesos forman parte de la vida cotidiana, que en forma de valoresy
principios la mujer inculca a sus hijos. En los Ultimos afios, en los
gue se han incrementado los periodos de emigracion de los hom-
bres, las mujeres indigenas han intensificado su participacion en
la toma de decisiones del gido, asi como en los procesos y pro-
yectos productivos.

En e grupo de mujeres menores de 30 afios ha disminuido €l
indice de analfabetismo; sus problemas fundamental es como madres
de familia radican en los deficientes cuidados gque se les prodiga
en su etgpa reproductiva, 1o cual es causa de desnutricion y del ato
indice de embarazos a temprana edad que se presenta en este gru-
po de mujeres, lo cual también resulta de las dificultades y barre-
ras que tienen para acudir a control prenatal y a la vigilancia
hospitalaria. El indice de mortalidad materna en el estado es de
0.5%, en contraste con el de lazona piloncillera, que es de 0.12%.

También la mujer indigena ha enfrentado con firmeza sus limi-
taciones para sobrellevar una vida cotidiana con escasos servicios
domeésticos, es decir, con una economia de pobreza, por lo cua se ha
visto en la necesidad de multiplicar su esfuerzo de trabajo en €
hogar, asi como en lamilpa, larecoleccion y la cosecha Todo €lo
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condtituye para las mujeres un capital de experiencia que, cuando
participan en los proyectos productivos o en puestos directivos en
Sus organizaciones, les permite desempefiarse con cuidado, orden
y disciplina, 1o que las hace agentes activos y protagonistas de
multiples proyectos.

Vias de comunicacién y transporte

Es importante mencionar que la zona es cruzada por la carretera
federal 85, México-Laredo, y para la comunicacion al interior la
Huasteca cuenta con vias en condiciones de conservacion regula-
res o malas. A partir de dicha carretera se tiene acceso a los mu-
nicipios de Huehuetlan, Aquismoén y Tancanhuitz, y por diversos
tramos carreteros estatales, como es € ge carretero “Tamuin-Xolol”,
se tiene acceso a los municipios de Tancanhuitz, Tampamolon y
Coxcatla. Este gje carretero pasa por las cabeceras municipales de
Tamazunchale y Matlapa; el municipio de San Martin se encuen-
tra comunicado por la carretera estatal Tamazunchale-Tanquian, y
& municipio de Tampacan se encuentra comunicado por la carre-
tera Matlapa-Tanquian. En la zona, en €l afio de 2000 fue cons-
truido sobre esta carretera el puente de La Ceiba, que comunica a
Matlapa con Tampacén, obra que soluciond el gran problema que
por muchas generaciones habia sufrido la poblacion del lugar, so-
bre todo en tiempo de lluvias.

De transporte se cuenta con buen servicio a las principales
ciudades del pais, asi como a las localidades de la misma regién,
aunque el municipio de Tampacan presenta problemas de trans-
porte, porque no se ha permitido la entrada del servicio de auto-
buses, por problemas politicos de las organizaciones.

La mayor parte de las comunidades indigenas, o quiza la tota-
lidad, s6lo cuenta con caminos de terraceria, en condiciones de
malas a pésimas, |10 que representa un fuerte problema para des-
puntar el desarrollo rural.

Participacion institucional

Una de las caracteristicas de la accién institucional en la region,
aungue no es particular de lazona, eslafalta deintegracion en los
planes y programas institucionales, asi como en la conjuncién de
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recursos de diferente origen, siendo ello una gran limitante para
superar, en primer lugar, la pobrezay en segundo, iniciar un desa
rrollo rural sustentable. Este problema es més de indole palitico que
normativo, més de falta de voluntad que de capacidades. A continua-
cién se enlistan las principales instituciones que trabgjan en las zonas
ruraes de la Huasteca, asi como sus princi pal es acciones.

Progresa. Incide con estimulos a la educacion, despensas a los
alumnos, consultas médicas gratuitas otorgadas por las brigadas
de médicos, enfermeras y dentistas, bajo la coordinacion de la
Secretaria de Salud y Asistencia, siendo el Programa de Am-
pliacion de Cobertura uno de sus componentes.

SEE (El Servicio Estatal del Empleo) ha apoyado alas comunida-
des con becas de capacitacion sobre diversos cultivos y ma-
nualidades, através del DIF Municipa y Agrosierra.

Agrosierra Huasteca. Su funcién més importante es de apoyo a la
comercidizacion de los productos de sus socios, asi como la ges-
tién de recursos enfocados hacia la realizacion de sus metas y ob-
jetivos.

Presidencia Municipal. Ha brindado apoyo a través del Ramo 33,
paraobrasy mobiliario en las casas comunal es.

DIF Municipal. Apoya con cursos de bordado, principamente a las
mujeres amas de casay adolescentes, en coordinacion con € SEE.

SEDESOL. Proporciona apoyos por medio del Programa de Em-
pleo Temporal, para la construccion de terrazas individuales
en huertas de naranja, entre otros.

Fondo Regional. Gestiona recursos hacia los productores. Para
Chiconamel gestion6 apoyos para el establecimiento de una
tienda de abasto, € mantenimiento de huertas citricolas (con re-
cursos de PDPSZRM) y la adquisicion de equipo electronico
parael grupo musical; ademas, existen solicitudes de apoyo para
lasiembradefrijol y el establecimiento de granjas porcinas.

PROCEDE. Mediante el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales se llevd a cabo la medicion de los terrenos gjidales y
de parte del INEGI serealizé el respectivo levantamiento. Pos-
teriormente el Registro Agrario Naciona (RAN) hizo la entre-
gade los certificados
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Sanidad Vegetal. Esta ingtitucién ha sido de gran importancia para
los productores, ya que se encarga dd control integrado de la
maosca mexicana de la fruta, especificamente de lanaranja. La pro-
blematica, por razones sociales, se deja ver en esta accion, que
no se realiza adecuadamente, pues los productores no estén
concientes de laimportancia que tiene el control de esta plaga.
No obstante, se han realizado fumigaciones en bandas alternas
en los huertos. También se realizan trampeos, pero en general
No Se revisan continuamente.

Intermediarios. Los intermediarios, que se pueden considerar una
institucion,” juegan un papel muy importante en  desarrollo de
la zona, ya que funcionan como fuentes de financiamiento o
prestamistas en épocas criticas, cuando no existe ningln producto
gue vender. Generalmente estas personas compran “al tiempo” la
produccion de citricos (en pie y antes de la maduracion de la fru-
ta) y asi contribuyen d ingreso de los productores rurales.

Alianza para el Campo. A través de los diferentes componentes
de este programa, la poblacion rura recibe diversos apoyos,
principalmente los otorgados a través de:

a) PDPSZRM, Mujeres en € Desarrollo Rural, Jovenes en €l
Desarrollo Rural,

b) ProcamPO, Kilo por Kilo. Programa de Desarrollo Rural,
etcétera

Como se puede percibir, a las comunidades Ilega personal de
més de 20 dependencias, tanto federales como estatales, munici-
pales y de diverso tipo, todos con la intencién de formar “comi-
tés’ para implementar tal 0 cua programa o proyecto, sin mayor
coordinacion entre ellos, 1o que provoca, a la larga, € desanimo
de la gente para participar, por lo cual debe haber una instancia
municipal y regional que coordine los esfuerzos, trabajos y recur-
sos que se aplican en cada comunidad, de tal forma que se pro-
duzca una mezcla ordenada de 1os mismos.

67 “Dentro del concepto de instituciones sociales’ (Renard, M.C. 1999. Los in-
tersticios... Op. cit.)
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Todas estas ingtituciones llegan a las comunidades, cada una en
su tiempo, con SUS proyectos y recursos, promoviendo, como se ex-
presd arriba, la formacion de comités, etc., y asi, los pocos recursos
gue llegan a cada comunidad se ven como gotas de agua en un de-
serto, pudiendo tener mayor impacto s llegaran en forma coordina
da, a través de programas integrales, con mezcla de recursos. En €
Esquema 1, se gemplifica como a una comunidad pueden llegar has-
ta 30 ingtituciones diferentes sin ninguna coordinacion.

Esquema 1
Relaciones instituciona es con la comunidad.
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Foto 3. Cémo hablar de desarrollo en estas condiciones.

SR SR

Foto 4. Talleres de participacion comunitaria.
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Capitulo 111
DESARROLLO CON AROMA DE CAFE

La Huasteca potosina, como ocurre con las otras huastecas, es un
mosaico en muchos aspectos contrastante con otras regiones del
pais, por su ubicacion geogréafica, sus pueblosy su cultura, por sus
recursos naturales y sus sistemas productivos. Lainvestigacion redli-
zada por los equipos de trabajo participantes, distribuidos estra-
tégicamente en la sierra bga y sierra media ata nos permiten
ubicar lariqueza de estaregion.

La Sierra huasteca potosina

La Huasteca potosina tiene una extensién territorial de 10 mil
kildbmetros cuadrados y representa 16.3% de la superficie estatal .68
Se encuentra ubicada en la parte oriente del estado, conformada
por 20 municipios, de los cuales sdlo seis comprende € &rea de
estudio. Laregién forma parte de la provincia del Carso huasteco
de sierras dtas, de laderas abruptas y derras bagas, de laderas
concavas, su clima presenta variantes intermedias del cdlido sub-
hamedo al tropico hiimedo, la zona es afectada por la canicula, los
ciclones y nortes, por lo tanto, su vegetacién varia desde la selva
baja espinosa hasta la selva alta subperennifolia.

Zona cafetalera. Esta zona, caracterizada principalmente por
la presencia del Carso huasteco, se extiende a todo lo largo de la
sierra de laderas abruptas, desde parte de municipio de Ciudad
Valles hasta Tamazunchale, aunque continlia en las partes serra
nas de los estados de Hidalgo, Veracruz y Puebla. En esta zona,
donde se ubican principa mente comunidades indigenas, ademés del
cultivo de café, se practica laroza, tumbay quema en los cultivos
de maiz, frijol, chile y gonjoli; en la zona no se hace otro uso del
recurso forestal, o que permite la conservacion de las selvas dtas

68 Programa Nacional de Solidaridad. 1992. Programa de Desarrollo Regional
de la Huasteca potosina 1992-1994. PRoNAsOL. México, D.F., p. 6.
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gue ain existen; la apicultura se desarrolla en oquedades de tron-
Ccos, pero también en cgjones comerciales.

Zona citricola, piloncillera y ganadera. En colindancia con la
zona cafetalera se presenta la region citricola de la Huasteca poto-
sinag, en la sierra bgja de laderas concavas, la cua es fuerte pro-
ductora de naranja y mandarina, cuyo cultivo es principalmente
manual, ya que 80% de la actividad se desarrolla en &reas de lome-
rio, aunque en los valles se utiliza la traccion animal y marginal-
mente la mecanizacion. El cultivo de la cafa de azlcar con fines
de elaboracion de piloncillo es la segunda actividad agricola im-
portante en la zona. No obstante, se cultiva también maiz, frijol,
gonjoli y calabaza, entre otros. La ganaderia se desarrolla en
pastos inducidos y en agunos casos cultivados, predominando la
engorda de novillos de razas cebuinas. La apicultura no dgja de ser
importante en la zona, aunque es desarrollada por un niimero redu-
cido de productores.

Hacia la parte norte del &ea de estudio se ubica la zona cafiera
de Ciudad Valesy Tamasopo, en tanto que en la parte sur se repor-
ta una zona productora de nopal, en € municipio de Tamazunchale.

La caracterizacion y delimitacion de estas zonas corresponde
en términos generales a la empleada por la SAGAR,” en donde,
sobre la base de las caracterigticas climéticas y fisiogréficas de la
region, sin considerar su division geopolitica, se identifican éreas
homogéneas en cuanto a potencial, recursos y utilizacion del
suelo. Asi, la zona bgja corresponde a la zona cafiera, lamedia bgja
alacitricola-piloncilleray lamedia dta alacafetaera. En cambio,
la zonificacion utilizada por € Programa Naciona de Solidaridad
en d Programade Desarrollo Regiond de la Huasteca Potosina 1992-
1994," separa ala zonacitricola de la piloncilleray ala zona cafie-
ra, la ubica como planicie.

% SaGAR, 1996. Diagnostico Socioeconémico y de los Sistemas de Produccién.
Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable para Zonas Rurales Marginadas de la
Huasteca Potosina. SAGAR, San Luis Potosi, S.L.P., México, /p.

™ Programa Nacional de Solidaridad, 1992. Programa de Desarrollo... Op. cit.,
pp. 8-11.
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En este estudio € trabajo de campo se realizd basicamente en la
zona cafetalera, que comprende los municipios de Aquismdn,
Xilitla, Matlapa, Huehuetlan, Tamazunchale y parte de los muni-
cipios de Ciudad Vales y Tamasopo, donde habitan indigenas de
las etnias ndhuatl y teenek, asi como poblacién mestiza.

La unidad socioeconémica campesina
y estrategias de reproduccion

Entendemos como Unidad Socioecondmica Campesina (USC) a
launidad familiar de produccién 'y consumo, constituida con base en
su fuerza de trabgjo y sus medios de produccion, por 1o que @ estu-
dio delas USC giraen torno a sus sisemas de cultivo, su estructura
espacial y su dinamica temporal, asi como en torno ala organiza-
cion dd trabajo de sus miembros.

Las USC son basicamente unidades de pequefia 0 mediana
produccion agropecuaria, que complementan las labores agricolas
de la parcela propia, con pequefias explotaciones pecuarias,
actividades artesanales, pequefio comercio y venta eventual o
sistemética de su fuerza de trabgjo.” Pero ademés, es importante
destacar que la actividad productiva de la USC esta orientada a
satisfacer sus necesidades como consumidora de medios de vida,
puesto que regula su actividad como productora. Entonces, € con-
sumo familiar es € aspecto central paradefinir latomade decisiones
y, por lo tanto, de las estrategias seguidas por los campesinos, en
funcion basicamente de las ventgias y limitantes agroecol égicas de
sus terrenos de cultivo, de los flujos entre cultivos, de su fuerza
de trabgjo, sus medios de produccion'y, por supuesto, de las relacio-
nes interfamiliares en lalocaidad y las que desarrollan a exterior de
la comunidad.” Estas decisiones, entendidas como estrategias fami-
liares de reproduccion (EFR) implican la definicion de objetivos o
metas de tipo economico, sociocultural y politico que se fija una

" Bartra, A. 1985. “El comportamiento econémico de la produccién campesi-
na’. Col. Cuadernos Universitarios. Depto. de Sociologia Rural. UACh, p. 27.
2 Baca del M., J. 1999. El Desarrollo en Suspenso. Los Campesinos ante la
Encrucijada del Ajuste Estructural. Caso de la Huasteca potosina. Tesis Docto-
ral. Universidad de Toulouse. Francia. p. 26.
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familia para responder a una situacion daday mejorar sus condicio-
nes de vida. Ad, las edtrategias alas que recurre la familia campesi-
na son de diferente tipo, SN embargo, entre elas podemos destacar
las de tipo territorial y detipo productivo.

Las unidades socioeconémicas campesinas
cafetaleras y el crecimiento estabilizador

Hasta antes de la creacion del INMECAFE, la produccion de café
en la Sierra huasteca potosina se desarrollaba bgjo un sistema de
policultivo tradicional, en donde en una misma parcela los cafeta-
leros tenian &boles frutales y maderables, de los cudes obtenian
productos para € autoconsumo y la venta, siendo a café a que le
dedicaban buena parte de su tiempo, en labores como: deshierbes
(dos atres), podas, renovacion y cajeteo.

A mediados de la década de los 70, € INMECAFE, inspirado en
la “revolucion verde”, promovié € monocultivo del café con
sombra especializada, que se caracteriza por la intensificacion del
cultivo (con densidad de plantas de entre 2 500 y 3 000 plantas
por hectéred), la utilizacion de variedades mejoradas (Buorbon,
Caturra, etc.), € uso de sombra monoespecifica de arboles made-
rables, e empleo defertilizantes y pesticidas, € beneficio hiimedo
del café, entre otras. Segiin Baca (1999)," las précticas propuestas
por € INMECAFE propiciaron la eliminacién de la sombra diversi-
ficada, con lo que disminuyé la diversidad ecolégicay la obtencion
de digtintos productos para €l autoconsumo y la venta, y por con-
siguiente € ingreso en especie y monetario de las USC; ademas,
seintensifico € empleo de lafuerzade trabajo en e cafetd, en tal
forma que rebast la capacidad de la familia, por lo que los pro-
ductores tuvieron que contratarla; de igual manera, la pérdida de
biodiversidad propicié € empobrecimiento de la fertilidad del
suelo, o que hizo necesaria la aplicacion de fertilizantes y plagui-
cidas; asi, los costos del cultivo rebasaron la capacidad econdémica
delas USC y entonces los productores tuvieron que hacer uso del
crédito, con lo cua se desequilibré la estructura y € funciona-
miento de las unidades, que por décadas habian tenido.

 Ibidem. p. 78.
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Sin embargo, como parte de sus estrategias productivas los
productores s0lo destinaban d paguete tecnol 6gico propuesto, parte
de sus cafetales, conservando en a menos la mitad de sus parcelas
el sgematradiciona de policultivo; de igual manera, no obstante e
crecimiento de las superficies de cafetal a expensas de las del cullti-
vo de maiz, la milpa se mantiene en las USC, aungue con algunas
variaciones en su préctica (Esquema 2). Asi mismo, la venta de
fuerza de trabgjo alin es marginal para estos tiempos.

Esquema 2

Unidad socioecondmica cafetalera (1980)
de la Sierra huasteca potosina.

Parcelas de
café

Sombra
especializada

Policultivo

Huerto
familiar,
ganaderia

musica,
COMmErcio

Otros cultivos:
naranja cafia para
piloncillo,
pastos ornamentales

Parcela de basicos:
maiz, asoc. frijol
calabaza y/o chile

FUENTE: Tomado de Baca del M., J. 1999. “El desarrollo en suspenso. Los
campesinos ante la encrucijada del guste estructural. Caso de la Huaste-
capotosind’. Tesis doctoral. Universidad de Toulusse, Francia. p. 75.

En generd, € interés gubernamenta por la creciente monetari-
zacion de la economia rurd y lainsercion cada vez més profunda
de los campesinos en e mercado generaron procesos de transfor-
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macion agricola que, a igua que los cafeticultores, otros producto-
res de diferentes regiones ddl pais pasaron de una agricultura muilti-
ple, con aprovechamiento intensivo y sostenible de los recursos
naturales un plan econémico orientado a pleno empleo delafuerza
familiar, a un modelo de agricultura especializada, ecol6gicamente
depredadora e incompatible con la disponibilidad domégtica de

trabgjo.

Los cafetaleros y el cambio estructural en el campo

La aplicacion de politicas de corte neoliberal en € campo mexi-
cano, que implico d retiro paulatino del Estado de la produccion
agricola, trgjo consigo la clausura del Acuerdo Internacional del
Café, en 1989, y laliquidacion del INMECAFE en 1993, situacién
que agravo la severa crisis en que habia caido €l sector cafetdero
en d pais a raiz de la caida drastica de los precios del grano ocu-
rridaen € ciclo agricola 1992/1993. En la Sierra huasteca potosi-
na, esta situacion fue alin més grave, debido a las severas heladas
que sufrid la region en afios anteriores. En estas circunstancias, la
situacion econdmica de los productores se vuelve alln més precaria,
seintendfican las migracionestemporaesy se obsarvalatendenciaa
un retroceso productivo,” proceso que algunos estudiosos de la
materia han llamado “regresion tecnoldgica’, a extremo de alcan-
zar una“extensificacion” que implicod @ abandono de las plantacio-
nes, en las cuaeslas labores se limitaron ala cosecha del grano. En
este contexto, en € que los productores dedican menostiempo alas
labores del campo, mantienen la siembra de maiz, la cua asocian
con frijol, chiley calabaza, destinando los productos a autoconsu-
mo y marginad mente alaventaen los diversos tianguis de laregion.

En general, se observa una tendencia hacia la diversificacion

de las actividades productivas, asi como de los cultivos, de ta
manera que las parcelas de monocultivo que imponia & INMECAFE

" Barthas, B. 1996. “De laselvaa naranjal (transformaciones de la agricultura
indigena en la huasteca potosina)”, en: El campo mexicano: una moderniza-
cién a marchas forzadas. CEMCA - ORSTOM. México, p. 199.
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se han convertido paulatinamente en parcelas mixtas de café con
palmilla, naranja o pl&ano.

Laventa de fuerza de trabajo es uno de los componentes de las
USC que en la ltima década ha ganado importancia. Asi, muchos
de los productores y otros miembros de la familia ofrecen temporal
0 permanentemente su fuerza de trabajo en diversos mercados, en la
region, en ciudades del norte del pais 0 en los Estados Unidos.

La l6gica campesino-indigena de multiactividades en las parce-
las se mantiene ante un panorama de crisis severa; asi, una agri-
cultura con rasgos tradicionales, diversificada y mas parecida a la
recoleccidn, pero con unaldgicay condicionantes que se originan en
el mercado, parece ser latendencia en los Ultimos afios (Esquema 3).

Esquema 3

Elementos de desarrollo y reproduccion de la unidad socioeco-
nomica cafetdera (USC), de la Sierra huasteca potosing, 2000.

Locales
| A(‘APARADORES' Regionales ORGANIZACION| COCIHP
Café convenci TIANGUIS
Café orgénico (NC)
Café convencional
Palma camedor apacidad gestidn,
@ Recursos frescos,
Capacitacidn,

Dinero Asistencia técni
F 3 Café
Frutos

Materia
orginical

Vegetales,

Maiz, frijol, chile Frutas

Calabaza, nopal
Dinero

s

Vegetales, frutas

Carne, huevo, dinero
Leiia, madera— '\
Dinero GOBIERNO

Comestibles /\F i :
jDinero Asistencia técnica PROGRESA,

PROCAMPO
@ FUERZA DE ALIANZA P/CAMPO
TRABAJO SEDESOL

FONDOS REG'S

Cafetalera

MlnoLﬂe obra PRES. MUNICIPAL
Local Monterrey,
Regional | JORNALEO | [ miGraCION | Reynosa,
S.L.P.

D Sdlo algunos productores

FUENTE: Tomado de Bacadel M., J. 1999. El desarrollo en suspenso... Op. cit.,
p. 75.
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Estructura productiva de las unidades
socioecondmicas cafetaleras

La informacion recabada en € trabgjo de campo permite identifi-
car €l sistema de produccion base y una gama de variantes del
mismo. Al respecto, se destaca en primer lugar una constante:
produccion de café como actividad principa del sistema en la
totalidad de las unidades de produccion. No obstante que e jornaleo,
la milpa, @ traspatio y la recoleccion aparecen igudmente en las
unidades de produccion, una serie de elementos adicionales per-
miten establecer un abanico de variantes en e sistema. De estos
resaltan la diversificacion productiva, la produccién orgénicay la
actividad ganadera bovina, asi como € desarrollo de actividades
complementarias,” ademés de las ya mencionadas, que posibilitan
ingresos adicionales importantes a las familias cafetaleras, aunque
no en e comun de dlas.

Descripcioén del sistema de produccion base

El sstema de produccion, base caracteristico de las unidades socio-
econdmicas campesinas de la Sierra huasteca potosina tiene como
cultivo principa al café, que cas en su totalidad destinan a mercado
en cereza, oro natural 0 pergamino; en este componente del siste-
ma, |as variantes se establecen en términos de la diversificacion de
la produccion, yasea con la pamacamedor o pamilla, que se ofrece
en & mercado como follgie o semilla, o con la produccion organica
de café, ain no certificado, que se ubica s6lo en algunas comu-
nidades del municipio de Xilitla, como se ubicaen d (Cuadro 4).

El jornaleo, originado por la oferta de fuerza de trabgjo en €
mercado locd, tanto en la propia actividad cafeticola como en huer-
tasy potreros de la region, ademas del gran niimero de miembros
de unidades de produccién que salen de dlas para trabgjar, en la
congtruccion y otras actividades en ciudades de laregion, del norte
del pais, o en los Estados Unidos.

™ Algunos productores practican la misica, la carpinteria, el comercio o la
albanileria, entre otras actividades.
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Cuadro 4
Los sistemas de produccién
dela Serrahuasteca potosina
Sistema base Variantes
CAFE-JORNALEO- Café-pamilla-jorna eo-mil pa-traspatio-recoleccion
MILPA- Café organico-jornaeo-milpa-tragpatio-
TRASPATIO- recoleccion

RECOLECCION Café-jornal eo-mil pa-ganado-traspatio-recol eccion
Café-jornaleo-mil paract. complem.-traspatio-
recoleccion

FUENTE: Elaboracidn propia, con base en datos de campo.

La milpa, generalmente en asociacion del maiz con frijal, chile
y calabaza, produce para el autoconsumo y marginalmente, junto
con otros productos vegetales cultivados o recolectados, para €
mercado regional. El traspatio, caracterizado por la cria de diver-
sas especies animalesy € cultivo de una copiosa cantidad de vege-
taes, aporta a las familias gran parte de su sustento dimenticio, y
por otra parte, la recoleccion de diversas plantas y frutos comesti-
bles 0 medicinales, ademés de lefiay madera tiene gran importan-
ciaen lasatisfaccion de algunas otras necesidades de |os hogares.

Las labores agricolas se intensifican en e mes de marzo con
las actividades culturales del caféy lapreparacion dd terreno parala
milpa; en julio se redlizan las limpias de ambas parcelas y afina
lesy principios del afio las cosechas, €l corte y beneficio del café.
En laregion es comin que, para lasiembra dos 0 més productores
se ayuden mutuamente’ por lo que en mayo disponen de diez
dias pararetribuir la ayuda recibida.

Caracterizacion de los componentes
del sistema y sus variantes

El cafetal. Considerado por los productores como e principal
componente de los sistemas de produccion, e cafetal se caracteriza
por desarrollarse en superficiesque van de 0.5 a3 haen d sistema

"6 En laregi6n esta préctica se le conoce como mano vuelta.
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de cultivo convenciond, en tanto que en e sistema de cultivo orga-
nico las superficies son de entre 0.25 a 2 ha. La edad de las plan-
taciones es muy variada, aungue predominan las mayores de 15
afos, todavia establecidas mediante la participacién de los pro-
ductores en los programas del INMECAFE. Se encuentran también
plantaciones con edades menores a 10 afios, cubriendo menos
superficie que aquellas establecidas a raiz de la presencia de re-
cientes programas gubernamentales de apoyo a la cafeticultura 'y
a surgimiento de organizaciones de cafeticultores en la Ultima
década. Cominmente, el nimero de plantas por hectarea varia
de 600 a 1 600, dependiendo de las condiciones de las parcelas,
en las cuaes predominan pendientes pronunciadas y alta pedre-
gosidad. En general, es evidente d cultivo con sombra monoespeci-
fica de chalahuite, del género Inga, aunque un nimero considerable
de productores han optado por la diversificacion de la produccion,
usando preponderantemente la asociacion con la palma camedor, €
plétano o la naranja, asi como una mayor diversidad en € uso de
especies arbOreas para sombra.

Las variedades de café empleadas son diversas, pero las mas
comunes y antiguas son: Criolla, Buorbon, Mundo Novo y Catu-
rra. Més recientemente, las Catuai, Garnicay Pluma Hidalgo han
sido utilizadas por productores ligados a los programas emprendi-
dos por e Consgjo Potosino del Café y a organizaciones locales o
regionales; no obstante, la renovacion de plantas en los cafetales es
escasa, de 10 a 50 plantas por afno; para ello los productores utili-
zan plantul as obtenidas principalmente de semilleros individuales,
aungue algunos utilizan las de viveros colectivos o bien de man-
chdn de sus propias plantaciones.

El cuidado a las plantaciones es minimo, limitado Unica-
mente a dos limpias anuales en promedio, situacién que reflejaun
proceso de “regresion tecnoldgica’, causado por la caida de los pre-
cios, basicamente la ocurrida en € ciclo 1992/1993, que provoco €
abandono de las plantaciones, a emplearse |os productores en acti-
vidades alternativas, que les han permitido contrarrestar sustan-
cidmente la pérdida de ingresos por la venta de café. Sin embargo,
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productores ligados a programas de produccion orgénica’” desarro-
[lan un mayor nimero de précticas de cultivo, como la fertiliza-
cién orgénica mediante compostas, € cgeteo y arrime de tierra, €
terraceo individua (que evita € lavado de suelos), la regulacién
de sombra y las podas de rejuvenecimiento, de formacion y de
sanidad.

Los niveles de produccién son muy variados, de 150 a 950 kg
de café cereza por hectérea, pues se expresan en relacion directa
con €l cuidado de las plantaciones; ademés, |os productores cose-
chan € café dependiendo de las condiciones del precio y de sus
posibilidades de ingreso en otras actividades. Otros estudios simila-
res”® en la zona reportan rendimientos de 700 a 920 kg/ha, segin
laatencidn brindada a los cafetal es.

Las primeras ventas se redlizan en cereza y, paulatinamente,
conforme avanza la pizca se procesa la cereza para obtener €
grano de café oro natura o bien pergamino, seguin la disponibilidad
de despulpadora y de patios de secado. La comerciaizacion se
realiza con acaparadores de la region en e 95% de la produccion
total, el 5% restante lo comercializan las organizaciones regiona
les,” tan sdlo la COCIHP, en & ciclo 1999/2000, acopi6 alrededor
de 250 quintales.

La milpa. Este componente del sistema de produccion es de su-
ma importancia para los productores, ya que les permite abaste-
cer alafamilia de alimentos esenciales por un tiempo significativo.
En la milpa se asocia generamente a maiz con frijol, calabaza y
chile, entre otros vegetales, también es posible encontrar en la
milpa cilantro y nopal asi como hierbas de recoleccidn, por
gjemplo, soyo, hierbamoray quelites.

La superficie destinada a la milpa es por 1o genera pequefia,
de 0.5 a 1.0 ha, aunque los productores disponen de una mayor

" vélido para productores participantes en la Sociedad Cooperativa “La Igual-
dad de Xilitla” y alaCOCIHP.

8 SAGAR. 1996. Diagnéstico Socioeconémico y de los Sistemas... Op. cit.

™ Ibidem, p. 90.
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superficie en e periodo de descanso, que es de dos a tres afos,
dependiendo del rendimiento que se haya obtenido en la parcela
El sistema de cultivo empleado es € de roza-tumba-pica, aunque
todavia un considerable nimero de productores practica la roza-
tumba-quema. La variedad utilizada en la milpa es el maiz criollo
blanco, en una densidad de siembra de entre 6 y 12.5 kilogramos
de semilla por hectarea, empleando semillas seleccionadas de la
cosecha anterior. Las labores agricolas se concretan Unicamente a
dos limpias, utilizando la mano de obra familiar, aungue un gran
nimero de productores reporta €l uso de mano de obra contratada.

Los rendimientos que se acanzan en € ciclo P-V son de entre
400y 900 kg/hay de 300 kg, en promedio, en € de O-I, equivaente
auna cantidad de grano que apenas les alcanza alos productores a
cubrir seis 0 Sete meses las necesidades de la familia, tanto para €
consumo humano como para los animales de traspatio. En & caso
dd frijol se reportan de 100 a 200 kg/hay de calabaza de 70 a 100.

El traspatio. En este componente se conjuga la ganaderia de
solar y e huerto familiar. En genera, las familias disponen de par-
vadas mixtas, de entre 5y 20 aves, que representan una importan-
te fuente proteinica, en carne y huevo, para la canasta dimenticia
familiar. El mangjo que se da a los animales de este componente
esminimo y se les aimenta con maiz y desperdicios de la cocina.
La ganaderia bovina se presenta alin con un nimero reducido de
unidades; no obstante, los productores reportan que empieza a
ganar terreno, a disponer de &reas de cafetd parad pastoreo.

En € huerto familiar encontramos una gran variedad de especies
vegetales, entre las que destacan los frutales, los condimentos 'y los
de uso medicina. Sin embargo, las necesidades del hogar también
se complementan con la recoleccion de otras hierbas comestibles o
medicinales, asi como de leflay madera, aprovechandose para ello
e milcahual, € cafeta y las aln existentes areas de selva.

Jornaleo y migracién. Por lo general, los productores destinan
aproximadamente noventa dias d afio a trabajar como jornaeros,
distribuidos en diferentes periodos, ya sea en la cosecha de café
en la misma comunidad o en otras actividades en ranchos gana-
deros, huertas y zonas cafieras de la region, aunque también un
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numero creciente de miembros de las familias ofrecen su fuerza de
trabgjo, principalmente jovenes, hombres y mujeres, en ciudades
como Monterrey, Reynosa, San Luis Potosi, incluso ciudades de
los Estados Unidos, por lo que la migracion resulta ser uno de los
problemas mas importantes en la regién, desde hace ya dos décadas.

Es importante destacar que € caracter multiactivo de la eco-
nomia campesing, expresada a través de las diversas estrategias
empleadas por las familias cafetaleras de la region, les permite ob-
tener los ingresos minimos gque les aseguran su sobrevivencia.

Caracterizacion econdémica

Como es sabido, los indigenas, desde la llegada de los espafioles,
han sido despojados de las mejores tierras, por |0 que se han visto
obligados a ubicarse en lo que Aguirre Beltran denomina regiones
de refugio. Dichas regiones se han convertido en zonas donde hoy
en dia se asientan pablaciones indigenas que han desarrollado
diferentes estrategias que les han permitido sobrevivir. En este
sentido, la zona cafetalera, que se encuentra en lasierramedia alta,
donde las condiciones edaficas y climéticas permiten € desarrollo
del cafeto, ha representado para ellos una opcién importante, por
los ingresos que | os productores obtienen de este cultivo.

El estado de San Luis Potosi no figura precisamente como uno
de los principales productores de café, sin embargo, segin € Insti-
tuto Naciona de Estadistica Geografia e Informética, en 1993 se
registré una superficie de 23 291 hectéreas de cafetales de las
cuales fueron cosechadas 18 155 (78%), esto es, la superficie no
cosechada en ese afio representd 22% de la plantada. Por otra parte
las estadisticas indican que la superficie plantada en el estado
(23 291 hectéreas) y la cosechada en los ciclos 1994-1995 y 1996-
1997 se mantuvieron equivalentes, es decir, €l total de la super-
ficie plantada fue cosechada, 1o cual se puede atribuir a despun-
te del precio que presento e café en € afio de 1994.

Cabe sefidar que en los municipios de Xilitlay Aquismon cu-
ya superficie cafetalera representd el 38% (8 903 ha) y el 22%
(5 014 ha), respectivamente del total estatal, desde € afio de 1993
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se ha cosechado en su totalidad, o que evidencia la importancia
que tiene e cultivo en los ingresos de las familias campesinas,
ingresos que bien podrian elevarse si los productores, organiza-
dos, recurrieran directamente a los mercados, y més alin si recu-
rrieran a los no convencionales (organicos). Es importante
destacar que s bien en € afio 1993 la superficie estatal de café
plantada no fue cosechada en su totalidad, la superficie de los
municipios de Xilitlay Aquismén fue cosechada a 100%, accién
que serepitié paralos ciclos 1994-1995 y 1996-1997 lo que daidea
clara del grado de importancia que tiene la produccion de café en
la zona de la sierra de la Huasteca potosina, sobre todo s se con-
sidera que en estos dos municipios se ubica € 60% de la superfi-
cie cafetalera del Estado de San Luis Potosi.® Sin embargo, para
los dos Ultimos ciclos, 1999-2000 y 2000-2001, la superficie co-
sechada disminuy6 40%, debido a bajo precio del café, y en conse-
cuencia bajaron los ingresos de los productores, en tanto que
proliferd la plaga de la broca, pues la gran cantidad del grano
gue quedd en las huertas ha sido como un medio de cultivo para
esta plaga.

Esta situacién ha tenido un fuerte impacto en la regién, que se
explica s se consdera que las zonas cafetderas en general se ubi-
can en &eas con dtitudes hasta de més de 1 000 msnm, donde se
producen los mejores cafés, ademas de la campafia intensiva llevada
a cabo por € Indituto Mexicano del Café para la extensién de la
cafeticultura en regiones de sierra como una aternativa viable en
estas zonas, la cual hasta antes de la caida ddl precio fue funcional
y permiti6é a los productores contar con ingresos importantes para
solventar sus necesidades familiares, y en € caso de la Huasteca
potosina las superficies cafetaleras se encuentran principa mente
en la parte de la sierra bajo condiciones de temporal, con una
topografia abrupta que hace alin més dificil €l cultivo y la comer-

8 |NEGI. Anuarios estadisticos de San Luis Potosi, 1993, 1994, 1996 y 1997.
Aguascalientes, México.
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cidizacion del producto por las malas condiciones de la infraes-
tructura caminera, que generalmente es de malaterraceria.

Por otra parte, es conveniente sefialar que S bien es cierto que
ha exigtido poca variacion en cuanto a la relacion entre superficie
plantada y cosechada a nivel estatal (con excepcion de 1993) y
municipa en € cultivo de café, a revisar los datos relacionados
con los volimenes de produccidn se encontré que en 1993 la
produccion estatal fue de 10 321 toneladas, en tanto que e volu-
men de la cosecha para € ciclo 1994-1995, seguramente por €l
incremento del precio del café, fue mas del doble, pues fue de
22 359 tondladas. Sin embargo, en € ciclo 1996-1997 € volumen
de cosecha baj6 nuevamente a 14 977 toneladas, en funcion de la
baja que present6 el precio del grano.®

La serra cafetalera de la Huasteca, como ya se ha mencionado,
es primordiamente habitada por indigenas nahuas y teenek, lo cual
determina caracterigticas culturales y socioeconémicas particulares,
entre las que se puede observar la permanencia de una economia
campesina basada principadmente en la produccion de bienes de
consumo. En este sentido, se encuentra como sistema de produccion
latumba, rozay quemaparad cultivo de maiz en zonas de ladera, €
cud eslabase principa delaaimentacidn de la poblacidn regional.
La produccion de este cultivo basico se da mediante € uso de
variedades criollas y bajo muy dificiles condiciones, principal-
mente por problemas de caracter climatico (sequia, exceso de
lluvia, fuertes vientos, etc.) que la hacen una zona temporaera
con altos riesgos de siniestralidad. Cabe sefialar que la produccion
de maiz se destina al autoconsumo y que se obtiene sin uso de
agroquimicos, por lo cual los rendimientos son muy bajos.

Tomando como punto de referencia datos del INEGI encon-
tramos que para € ciclo 1996-1997 en d Estado de San Luis
Potosi se sembrd maiz en una superficie de 270 957.93 ha, de las
cuales solo un 10% fue bajo condiciones de riego, € resto, 90%,
fue de temporal. Sin embargo, del tota sembrado solo se cosecho

8L 1bidem.
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el 48% (131 130.35 hectéreas) y de esta superficie, un ato porcenta-
je (57%) correspondid alas zonas temporal eras, mientras que para
la superficie de riego sdlo un 3% de la superficie sembrada no se
cosecho.

Estos Ultimos datos son de suma importancia, ya que en la
Huasteca potosina la produccién agricola depende directamente
del temporal, lo que la caracteriza por su alta vulnerabilidad. En €
caso del municipio de Aquismoén fueron sembradas un total de
4 655 hectéareas de maiz, todas bajo condiciones de temporal, en
d ciclo 1996-1997; sin embargo, de esta superficie solo se reporta
cosechada un 87%, lo cual afectd de manera directa a abasto de
las familias indigenas de este municipio, ya que la superficie no
cosechada fue ddl orden de 605 hectéreas que, si tomamos como
base los rendimientos obtenidos en la superficie cosechada paraese
ciclo, significan que fueron arededor de 510 toneladas de maiz
las que se vieron disminuidas sdlo en & municipio de Aquismon.

Debemos también resatar que a nivel local una familia indi-
gena requiere aproximadamente de 1 200 kilogramos de maiz al
afio para satisfacer sus necesidades bésicas,®® lo cual nos indica
que para d ciclo 1996-1997, en Aquismén, alrededor de 425
familias no pudieron contar con € alimento principal de esta pobla
cion indigena, aunque en la realidad este desabasto fue absorbido
por la poblacion en general.

En menor escala, pero no por esto menos importante, se rediza
la actividad ganadera, que aunada a la produccién de café com-
plementa los ingresos de los campesinos en esta region, pues agu-
nos de los productores cafetaleros se emplean en los predios
ganaderos, aunque son pocos los que pueden hacerlo, ya que la
mano de obra empleada en esta actividad es minima. En este
sentido es conveniente sefidar que entre 1993 y 1997 la produc-
cién de ganado bovino anivel estatal seincrement6 3%, que no se
vio reflgjado en la Sierra huasteca, pues en e municipio de Xilitla
la produccion bovina sufrié una caida durante esos afios de un

8 Datos directos de encuestas de campo.
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10%, aunque en Aquismén précticamente se mantuvo estable. Sin
embargo, la produccion de ganado bovino en los municipios de Xi-
littay Aquismén, en € periodo 1993-1997 se mantuvo en 2% en
promedio respecto a total del estado. En d caso de Aquismon, esta
actividad la desarrollan pequerios propietarios en las partes de pie de
la Serra. Por su parte, los campesinos no tienen mas de dos o tres
cabezas, pero no son més de 10% los productores que desarrollan
estaactividad.

En cuanto ala produccion porcina, la participacion de los mu-
nicipios de Xilitla y Aquismén en € tota estata del periodo
1993-1997 se mantuvo entre 5.5 y 5.6%, aunque la produccién a
nivel estatal y de los municipios de referencia, en términos abso-
Iutos, registra en e mismo periodo incrementos. La produccion
porcina es de traspatio con cerdos criollos, un vientre por unidad
de produccién, en condiciones de nula tecnologiay sanidad.

En € citado periodo, la produccion de ganado ovino anivel es-
tatal sufrid una disminucién de 16%, que en & municipio de
Aquismon fue de 18%; sin embargo, en € municipio de Xilitla se
increment6 en 29%, probablemente como una dternativa de diver-
sificacion ante la caida del precio del café, lo cua debe andizarse
con mayor detale a fin de identificar e tipo de productores que
reorientaron en este sentido sus actividades productivas, si bien de
entrada puede ubicarse que han sido los productores que cuentan
con pastos, es decir, los ganaderos, agunos citricultores y en
mucho menor medida los cafetaleros, pero estos Ultimos con € sis-
temade traspatio y con una o dos cabezas de ovinos.

Por las caracteristicas topogréficas de la region serrana de la
Huasteca potosing, es una necesidad para los indigenas contar con
animales equinos como medios de transporte de carga, tanto de
los productos de abasto que requiere la unidad doméstica como de la
produccién de la parcela; esto puede explicar la razén por la cual
a pesar de que en € periodo 1993-1995 el nimero de cabezas de
ganado equino a nivel estatal sufrid una drastica caida, de 85%,
los municipios de Xilitlay Aquismén han mantenido € nimero
de cabezas de este ganado, que tiene gran importancia en una
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zona tan agreste y donde la disponibilidad de caminos es cas
nula, pues los que hay silo llegan al centro de las poblaciones.®

Por su parte, la produccién de aves se da en condiciones de
traspatio; la participacion de los municipios de Xilitlay Aquis-
mon en la produccién estatal durante €l periodo 1993-1997 bgjo
de 9 a 0.8%, aunque a escala estatal la produccion en € periodo
sufri6 una caida dréstica, de 98%. A pesar de que bgj6 la participa:
cion porcentual en la produccion estatal de aves, a escalamunicipa,
en e caso de Xilitlala produccion havisto incrementos de 30 a 33%
y parae caso de Aquismon de 24 a 26%, en e periodo citado.

Es conveniente sefialar que en € periodo 1993-1995 la pro-
duccion apicola a nivel estatal presentd un incremento de 28%,
aunque en d municipio de Xilitla, en € periodo 1993-1997, cay6
58%, mientras que en Aquismén esta produccién se incrementd,
en e mismo periodo, en 28%. No obstante, en € periodo 1993-
1995 |a participacion de la produccion apicola de los municipios
de Xilitlay Aquismon en latotal estatal bajé de 2 a 1%.

El cultivo de padma camedor ha sdo una dternativa de diversfi-
cacion productiva por la que optaron los indigenas ante la caida del
precio dd café. De acuerdo con lainformacion del INEGI, este cullti-
VO s observa principamente en d municipio de Aquismon, de ta
forma que de 1995 a 1997 incrementd su produccion de 100 a 236.9
tondladas, es decir, en més dd 100%. Es importante andizar esto, ya
gue aescda estatd |a produccion de pama camedor disminuy6 24%,
en tanto que la produccidn del municipio de Aquismon, en relacion
con € totd estatal se movi6 de 16% en 1995 a 50% en 1997, lo cud
dio origen aunaasociacion de pamilleros en este municipio.

Considerando lo anterior, en la Figura 1 se resume la estructu-
ra que tiene d uso del suelo por tamafio de predio en las USC de
lazona cafetalera.

En esta figura se puede notar que aquellos campesinos que tie-
nen menos de una hectérea, dedicaron la mitad a cultivo del café
y la otra a de maiz; este tipo de productores representan € 20%
del total regional. Los quetienen de 1 a3 ha, dedican unao 1.5 ha

8 |bidem.
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acafé otraamaiz y € resto a naranja o pastos, segun donde esté
ubicadala USC, este tipo de productores comprenden € 50% de total
regional. Los que tienen entre 3y 5 ha, dedican hasta dos hectéreas
acafé, 1 015 amaizy e resto a naranja, pastos o a cafia para
piloncillo; en este caso los productores representan e 20% del
totd. Finalmente, los que tienen més de cinco hectareas dedican de
dos atres hecté&reas acafé, de 1 a2 amaiz, y € resto generalmen-
te anaranja o pastos; este tipo de productores representan menos del
10% en cada comunidad.®* Los que poseen més de una hectérea
de café, generamente dedican hasta la mitad de sus parcelas a
policultivo de café y la otra parte a monocultivo de mismo con
sombra especializada.

Figural

Por ciento de uso de las parcelas por tamarfio de laUSC
en lazonacafetalera
100 1
90 4
80 1 [JOtro cult.
70 A
60 1
50 B Maiz
40 A
30 A
a0 CCafé
10

0-lha 1-3ha 3-5ha 5 ha o mas

FUENTE: Elaboracion propia, con base en datos de campo.

De los datos andizados anteriormente podemos concluir que a
pesar de la caida del precio del café, este cultivo sigue teniendo
un peso significativo en la economia campesina de los indigenas
de la Sierra huasteca potosina 'y que la diversificacion productiva
ha sido poco significativa.

84 Todos estos datos son de | as encuestas directas del autor, del afio 1995.
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Foto 5. Serrabajay planicie.

Foto 6. Sierradtade Xilitla
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Foto 8. Cafeto con flor y fruto.
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Foto 9. Tianguis de Matlapa, ventade
excedentes de las parcelasy

del huerto familiar.

Foto 10. Huerto familiar. En laregion,
estos huertos son atendidos
por lamujer e hijos.
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Capitulo IV
LODULCEY LO AMARGO
DEL PILONCILLO

El cultivo de la cafia de azlcar para pil6n se ubicaen laregion de la
Huasteca potosina en los municipios de Tancanhuitz de Santos,
Tanlgés, San Antonio, Tampamolon Corona, Huehuetldn y Aquis-
mon; ademas, en los municipios con produccion de piloncillo pero
gue tienen una menor superficie cafiera, como Ciudad Valles, Ta
mazunchaey Coxcatlan.

De acuerdo con los datos obtenidos por la SAGAR (1997), se
estima que en la region existen aproximadamente 8 568 ha sem-
bradas de cafia de azlicar para piloncillo y un padrén de 6 812
productores, conformado en su mayoria por gidatarios y comune-
ros que tienen, en promedio, 3/4 de hectarea destinada a este cul-
tivo, €l cua representa para ellos su principal ingreso econdmico
y de autoempleo de los integrantes de |las unidades de produccion
familiar.s>

El productor piloncillero en € estado tiene limitaciones de caréc-
ter técnico, econdmico, culturd y organizativo, que repercuten di-
rectamente en los niveles del ingreso de edta actividad, que son
bgjos. En los Ultimos afios, la problematica del sector se ha venido
agudizando tanto en las &eas de produccién y comerciaizacion
como en lainfraestructura y calidad del producto, debido a la bgja
demanda del mismo y a la introduccién de sudtitutos (fructuosa,
glucosa), sn embargo, esta actividad representa la Unica fuente de
empleo de los miembros de la unidad de produccion familiar.

La comercidizacion del producto en la region genera pocos
ingresos a los productores, debido a su bagjo precio, lo cua es
propiciado por € dto intermediarismo regiond, que fija € precio

% Pacheco A., A.; R. E. Uribe; G. J. Fait y S. P. Gonzélez 2000. Diagnéstico
de la produccion piloncillera de la Huasteca potosina, Editado por Agrohuas-
teca, S.C. Mecanografiado, SLP. México.
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en la zona. En contraste con los intermediarios, que cuentan con
centros de acopio, transporte y mercado seguro, e productor
tradicional no dispone de nada de eso, lo que impide que sus in-
gresos mejoren.

El reto que enfrenta esta region consiste en impulsar un proce-
so de desarrollo rural econdmico y sostenible en el que se apro-
vechen con mayor amplitud e intensidad |os recursos naturales y
humanos, con & apoyo de las diversas instituciones que participan
en laregion y asi, sin aterar d equilibrio ecoldgico de la zona,
mejorar la calidad de vida de la poblacion, reconociendo su diver-
sidad énicay cultural.

Caracterizacion geografica

La zona piloncillera de la Huasteca potosina tiene un clima clasifi-
cado como Awl, cdido subhimedo, con lluvias en verano (de
junio aseptiembre) y precipitacion promedio anua de 1 200 a 1 500
mm; se presenta en la region un periodo de estigie, que va desde
febrero hasta mayo, aunque en los Ultimos tres afios este periodo se
ha alargado, ocasionando pérdidas en los cultivos establecidos. La
atura sobre @ nivel del mar presenta variaciones que van desde los
180 msnm en las partes bajas, como son los valles, hastalos 700 m
en las partes de sierra baja, donde por las fuertes pendientes, los
suelos son delgados y poco aptos para e cultivo, sin embargo, son
las Unicas tierras con que cuentan |os campesinos de estas zonas.

El promedio anual de temperatura es de 24.9 °C; las tempera-
turas promedio maximas son de 37 °C, que se presentan en €l
mes de agosto, y las minimas promedio (de 10.2 °C) en € mes
de diciembre. La presencia de temperaturas extremas ha origi-
nado la pérdida de los cultivos, sobre todo de aguellos localiza-
dos en las zonas cerriles.

En la zona serrana y de lomerios predominan los suelos tipo
litosol, los cuales son de color gris obscuro 0 negros, con texturas
arcilloso-limosas, poco profundos, de 5 a 30 cm. La topografia es
variable: en |os cerros se presentan cafiadas hondas con pendien-
tes de 20 a 50%. En la zona plana €l tipo de suelo es vertisol, de
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color negro, textura arcilloso-chiclosay profundidad de entre 30 y
60 cm, con afloramiento, en agunos sitios, de choy (materia
parental) y pendientes que van del 6 a 12%. Respecto a la vegeta-
cion, cabe mencionar que en las partes cerriles existen especies ma-
derables, como cedro rojo, palo de rosa, ceiba, orgon, frijolillo
moray chote, entre otras, las cuales son utilizadas para construc-
cién de viviendas y muebles rugticos, principalmente; asi mismo,
existen especies no maderables, como las de chalahuite, chaca,
jonote, aquiche y espino blanco, que se usan principalmente para
lefia; entre los arboles frutdes silvestres de tempora se pueden
mencionar 10s de aguacate, mamey, mango, chicozapote, ciruelo y
jobo, principalmente, cuyos frutos se recolectan para la alimenta-
cion delafamilia

Caracteristicas socioeconémicas

Latenencia de latierraen la zona piloncillera esta distribuida en su
mayor parte (65%) entre las comunidadesy los gidos, cuyos terre-
nos tienen un ato potenciad para € desarrollo de las actividades
agropecuarias, pero presentan una gran atomizacion que limita las
oportunidades para una base de poblacién indigena con posesio-
nes de minifundio (menos de 5 ha), tendiendo a microfundio (me-
nosde 2 ha).

Segun las estadisticas de 1990, € 63% de la poblacion econd-
micamente activa vive de la explotacion agricola. Las posibilida-
des de desarrollo industrial son muy reducidas, generalmente
basadas en € procesamiento del piloncillo, y escasamente en la
manufactura de artesanias. En e sector de los servicios las opor-
tunidades se generan en la cabecera municipal o bien en otros
centros de poblacion cercanos, principalmente en los rubros de co-
mercio, transporte, construccion, restaurantes, etcétera.

La economia de la zona piloncillera gira principamente en
torno a las actividades agropecuarias y agroindustriales, y en me-
nor medida en € comercio. La poblacién de la zona piloncillera
pertenece a la etnia teenek o huasteco y ndhuatl, predominando la
teenek. El 90% de las familias son bilingles (hablan € espafiol y
lalengua materna), el 10% restante solo hablan lalengua materna.
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La religion catdlica es la que predomina entre los habitantes,
sin embargo, en algunas comunidades existen sectas de otras reli-
giones. Las viviendas estén congtruidas principalmente de mate-
riales de laregién y constan de dos habitaciones por familia. Los
materiales utilizados en su construccion son principa mente ota-
tes, los techos son de palma o lamina, y los pisos de tierra. Son
pocas las casas que tienen techo de concreto, paredes de block y
piso de cemento.

La migracion afecta principadmente a la poblacion joven (de
15 a 25 afios); la de sexo femenino sale a trabgjar principamente
en labores domésticas, frecuentemente a las ciudades de Monte-
rrey, San Luis Potosi, Guadaajara, Tampico y Ciudad Valles.
Este sector de la poblacion no tiene tiempo definido de salida,
porgue lo hace en cuaquier época del afio por periodos de 3 a 10
meses, para regresar a la comunidad a fin de afio. En € caso de
los hombres, € periodo de sdlida es de tres a cuatro meses. Dd total
de hombres que salen 70% son jévenes y e 30% son adultos; 1os
lugares adonde mas frecuentemente van a trabajar son las ciuda
des de Guadaaara, Monterrey, Tampico, México, Torredn y Ma
tamoros, y otras de los Estados Unidos, principamente en
periodo de abril adiciembre.

La mayoria de las comunidades son consideradas de alta mar-
ginacion y con potencia productivo no desarrollado. Respecto a
su dieta, cabe mencionar que esta compuesta por frijoles, tortillas
de maiz, pastas, arroz, pilon, huevoy café, eventualmente unavez
ala semana consumen carne de cerdo o de ave.

El sistema de produccién

El sstema de produccion predominante en la zona piloncillera
comprende los cultivos de cafia de azlicar, citricos y la milpa, las
actividades de tragpatio y € jornaleo, sin embargo, la ganaderia
bovina extensiva tiene gran importancia en las locdidades que
cuentan con superficies planas en la zona.
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Cafia de azucar para pilon

Lasembraseredizaen € periodo de lluvias, queiniciaen junioy
termina en septiembre; se emplea material vegetativo seleccionado
de la plantilla, que generamente es de la variedad Mex-55. El
método de siembra utilizado es manual, considerando una dis-
tancia de 50 cm entre planta y plantay de 120 cm entre surcos.
Para € trazo de los surcos se utiliza la traccion animal. La primera
limpia se redliza en € mes de enero y la segunda, en el mes de
septiembre.

El corte de la cafia es por tarea (equivalente a 400 m?), serediza
aras del suelo, despuntando la cafia entre la sexta 'y octava hoja; €
corte puede ser tota 0 sdlo de las cafias maduras, parair dgjando los
retofios; esta practica varia de acuerdo con € tipo de suelo. La punta
de la cafa se utiliza como complemento en la aimentacion de
animales de trabgjo y ganado bovino, la pga (hojas secas) se
dejan entre surco y surco para proteccién del suelo contra la
erosion y para enriquecerlo de materia organica una vez que
ocurre su degradacion.

Una vez cortada, la cafia es acarreada al lugar de la molienda,
ya sea en begtias o directamente por |os trabajadores. El rendimien-
to de un punto es equivalente, en promedio, a 50 kg de pilén in-
dustrial o 35 kg de blanco, si bien € punto es muy variable
dentro de la zona piloncillera, donde se encuentran puntos desde
cuatro hasta veinte latas de 20 litros de jugo de cafia. La distan-
ciadelamolienda alas parcelas es variable, incluso en los terre-
nos de un mismo duefio, pues algunos tienen la molienda en €
mismo predio, donde la distancia mas alejada es de 100 m, pero
existen productores que tienen més de una parcela, o que implica
ir transportando el trapiche de un predio aotro.

El corte y el acarreo la mayoria de las veces se realizan un
dia antes de la molienda, sin embargo, existen productores que
cortan y acarrean a mismo tiempo que estan moliendo. En ambos
casos las moliendas se inician por la mafiana; algunos producto-
resinician en la madrugaday otros después del amanecer, algu-
nos, incluso, pueden iniciar alas 4 am. para moler en dos sitios,
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0 bien comienzan més tarde por falta de mano de obray esperan a
que los nifios, al salir de la escuela, se incorporen ala molienda.
En esta actividad se utiliza el trapiche o molino para la extrac-
cion del jugo, € trapiche se opera con traccion animal; asi, una
vez que se ha llenado una lata, se vacia en la puntera para la
coccion del jugo.

En € proceso de ebullicion € jugo se descachaza, para €limi-
nar las impurezas, esto cuando se elabora pilén blanco, pero en
caso del pilén industria no se le redliza e descachado; en esta
etapa a jugo de cafa se le llama “meladura’, después sigue la de-
terminacion del “punto”, € cual se obtiene cuando € producto
tiene un color &mbar claro y buena consistencia, posteriormente
seretiradel fuego directo para su enfriamiento y se coloca la pun-
tera en posicion inclinada para facilitar € Ilenado de los moldes
(generamente de barro) que han sido lavados previamente, una
vez que & molde es llenado se deja reposar por un corto tiempo,
después se volteay golpea suavemente en la orilla paravaciarlo y
obtener € producto (pilén); nuevamente se lavael moldey se vue-
ve a llenar, porque los productores no tienen recipientes sufi-
cientes para moldear a la vez todo e producto. Una vez
terminada la operacion de llenado y vaciado de los moldes, los
productores envasan €l pildn en costales, los cuales transportan en
animales de carga a centro de acopio. La diversidad de los mol-
des da lugar a que los piloncillos tengan dimensiones diferentes,
lo que, aunado a que cada productor le da @ “punto” de acuerdo
€on su experiencia, provoca que haya tantas calidades del produc-
to como piloncilleros, 1o cua repercute en lacomerciaizacion.

En este proceso, que dura en promedio ocho horas, |a partici-
pacién de la mujer es importante. Generalmente son tres las per-
sonas que trabajan en todo € proceso de molienda, pero esto no
quiere decir que nadie mas participe, pues siendo una actividad
familiar también se integran los miembros pequefios de la familia,
asi como las personas de edad avanzada, apoyando en tareas lige-
ras, como en € lavado y vaciado de moldes, en € acarreo del
bagazo y de las puntas de cafia. Asi, un productor elabora de 140
a180 kg de pil6n por semana.
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Lo descrito anteriormente corresponde a la produccion de
piloncillo cuando & productor cuenta con todos los medios de pro-
duccion y emplea mano de obra familiar, que es €l caso de la ma-
yoria de los piloncilleros de la region, aunque existen otras
variantes, como son:

a) Cuando € productor solamente dispone de la cafiay de la
mano de obra familiar, por lo que tiene necesidad de rentar
el trapiche, & anima de trabgjo, la punteray los moldes. En
esta situacion se encuentrae 10% de |los productores.

b) Cuando & productor tiene la cafia, pero carece de mano de
obra, equipo y accesorios para la produccion dd pilon y le
pasa la cafia a un mediero que dispone del equipo y acceso-
rios parala produccion. Estos casos representan € 15% del
total de productores.

c) Exigten otros productores que tienen la cafia, € equipo y los
accesorios para la produccion de pilén, pero carecen de
mano de obra familiar, por lo que se ven en lanecesidad de
contratar a dos o tres personas para la produccién de pilon.
Estos productores representan 20% del total.

El periodo de molienda inicia normalmente en el mes de di-
ciembre y termina en mayo, aunque algunos productores muelen
durante todo el afio, debido a que tienen mas de una hectarea de
cafia y solo producen piloncillo cuando tienen alguna necesidad
econdmica, es decir, reservan una parte de la parcela como fondo
de ahorro.

Al terminar el periodo normal de moliendaen e mes de mayo,
la Unica labor que redlizan los productores en € cultivo es la se-
gunda limpia, que hacen en € mes de octubre y de ahi hasta di-
ciembre, gue es cuando inician nuevamente la molienda.

Con los datos de campo (noviembre de 1999), se calculé € in-
greso de una unidad de produccion tipica con € sistema de pro-
duccién piloncillo-naranja-milpa-jornal-traspatio- ganaderia. Como
se observa en € Cuadro 5, los ingresos netos anuales son mini-
mos, aun considerando que la mano de obra familiar participa en
lamayor parte de los trabajos de la unidad de produccién.
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Cuadro 5

Ingresos netos anuales de la unidad
de produccién campesina, 2000

Producto Rendimiento prom.  Costo de prod. Valor de prod. Utilidad

Naranja 5.0t/ha 1 660.00 2250.00 590.00
Maiz (p-v) 0.8t/ha 1609.00 1750.00  141.00
Pil6n 310t/ha 6 200.00 6510.00 310.00
Ovinos 6 cabezas 2 000.00 3000.00 1000.00
Traspatio 3.75 kg de huevolave 36.00 412.00 376.00
Total 11 505.00 13922.00 2417.00

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion de campo.

La comercializacién

Los productores comercializan sus productos en la misma comuni-
dad, vendiéndolos a acaparadores de la localidad o de la regién,
como es € caso del pilon; cabe sefidar que en € afio de 1998, por
iniciativa del gobernador, se cred la integradora “ Agrosierra Huas-
teca’ que se inicid con la formacion de sociedades de produccion
rural enfocadas aimpactar en la comercializacion del pildn, princi-
pamente del pilon blanco, y contribuir a regularizar € precio del
mercado. Entre 1999 y 2000 se abrieron 32 centros de acopio en
lugares estratégicos. La integradora Agrosierra agrupa arededor de
3000 piloncilleros, como socios. Sin embargo, opera con nUmeros
rojos, debido a lo abultado de su aparato adminitrativo y alafalta
de mercado. La calidad del piloncillo es un fuerte problema para
lacomercidizacion del piloncillo blanco, pues no existen estandares
ni control de calidad, lo cua esun punto importante aresolver.

L os grandes acaparadores de piloncillo, que tienen acopiadores
en las comunidades, pagaron € pilén industrial a $2.00 y $2.10,
mientras € de uso doméstico lo pagaron de $2.60 a $2.80. Los
intermediarios recogen e piloncillo cada fin de semana en las
comunidades y lo envian a las industrias. Los volumenes que
[legan a mover por semana son de aproximadamente 15 toneladas.
Deigua manera sucede con los demés productos, como €l café, la
naranja, etcétera.
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Economia familiar

Para d sustento familiar, los ingresos que obtienen los productores
por estas actividades son insuficientes, por los siguientes factores:
su condicion de minifundio, bgja productividad y produccién por
unidad de superficie, la venta es individua y los castigos por una
calidad cuestionable del producto, sea pildn, naranjau otro. Asi, los
productores complementan sus actividades productivas con lamilpa
y € tragpatio, destinando €l tota de la produccion a autoconsumo.
Con base en datos levantados en las encuestas, se estima que €
ingreso econdmico promedio de un productor en un ciclo agricola
por hectarea, se integra como sigue: del pilon, $310.00 y de la na
ranja, $590.00. Los ingresos anuaes estimados en actividades de
autoconsumo son: maiz $141.00 traspatio $376.00 y recoleccion
$550.00. El edabdn més débil en la cadena productiva es la comer-
ciaizacién, donde € esfuerzo delos productores se ve minimizado.

Participacion de la mujer

La mujer participa en las labores de produccion, como en las de
piloncillo, de corte de café y en las de la milpa; ademéas, es res-
ponsable de la recoleccién (actividad que permite complementar
ladieta familiar), asi como de las actividades de traspatio, de las
tareas del hogar y deloshijos.

En los dltimos afios, en los que se han incrementado |os perio-
dos de emigracion de los hombres, las mujeres indigenas han
intensificado su participacion en latoma de decisiones, tanto dentro
de lafamiliacomo anivel comunitario. El bgjo nivel educativo de
las mujeres influye en e desarrollo de sus actividades y a veces
determina sus limitaciones, tanto en € ambito productivo como
en e reproductivo.

También la mujer indigena ha enfrentado con resistencia sus
limitaciones para sobrellevar una vida con limitados servicios
domésticos, en una economia de pobreza y con la necesidad de
multiplicar su esfuerzo de trabajo en e hogar, la milpa, la reco-
leccion y la cosecha. Todo dlo constituye para las mujeres un
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capital de experiencia que les permite, cuando participan en los
proyectos productivos o en puestos directivos en sus organizacio-
nes, desempefiarse con cuidado, orden y disciplina, lo que las
hace agentes activos y protagonistas de mltiples proyectos.

La mujer es parte fundamental en el proceso de elabora-
cion del piloncillo, ya que contribuye activamente en esta labor,
gue desde una edad muy temprana le es trasmitida por sus padres.

Comportamiento de la oferta y demanda
del pilén en la Huasteca potosina

En € afio de 1991 los municipios piloncilleros de la Huasteca poto-
sinagportaron a mercado naciond 19 124 toneladas, 13 436 en 1992
y 14 571 en 1995, contribuyendo, en términos redondaos, con & 10%
dd tota de la oferta nacional. El descenso que se observa para los
afios 1992 y 1995 es debido ala caidadel precio. Parad afio 2000,
Agrosierra calculaba una produccién de 11 000 tonel adas.

El comportamiento de la oferta de piloncillo que se daen la
region Huasteca es la siguiente: de enero a mayo se ofertan los
maximos volimenes 'y de junio a agosto, los minimos, es decir, en
d periodo de sequia aumentala ofertay en d de lluvias, disminu-
ye; ello obedece a que en € periodo de sequia, € bagazo que se
utiliza como combustible en las hornillas se seca pronto, asi, l1os
volumenes disponibles de éste son mayores que en e periodo de
[luvias, en que e bagazo tarda de 4 a5 dias para secar, por lo que
los productores solo pueden trabgjar un diaalasemanaen lada
boracion de piloncillo.

El piloncillo de uso industria es utilizado en las indudtrias del
rony del tequila, asi como en la elaboracion de pan, dulcesy galle-
tas, sendo laindustria tequilerala més importante en la demanda de
este producto. De 1985 a 1990 esta industria consumio 320 005 t,
que representan € 78.2% de la produccidon naciond; le sigue en
importancia la industria del ron, que en d mismo periodo demand6
58 052t, lo que representa el 14.2% dd tota nacional (409 142 t).
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Problematica identificada en la zona piloncillera

En el cultivo de cafia de azlcar

La produccién de cafia de azlcar se encuentra atamente concentra-
da, tanto geogréfica como temporamente, es decir, en la region,
gran parte de las areas productoras se ubican en laderas con dtas
pendientes, |0 que reduce las posibilidades productivas, ya que
esa situacion no sdlo es un factor importante en la erosiéon del
suelo, sino que también dificulta la tecnificacion del cultivo, como
podriaser d uso deriego y lamecanizacion, elevalos costos de corte
y acarreo delacosechay del transporte del pilén a centro de acopio.

Otro de los problemas que agudiza la situacién es la de los ca-
Raverales, que son vigjos, por lo que su produccién va en caida,
pues aungue se les dé el mantenimiento adecuado la productivi-
dad no mejora, Unicamente eleva los costos de produccién y au-
menta la presencia de plagas (gusano barrenador, roedores) y de
enfermedades (el carbdn); asi mismo, seglin los productores, la
falta de cafiaveraes renovados se debe a alto costo de la mano
de obray alafalta de variedades mejoradas parala produccion de
piloncillo.

La productividad es otra de las limitantes que no ha permitido
gue e sector piloncillero crezca. Con rendimientos entre 20 y 25
t/ha, los productores de cafia de azlicar para pilén se encuentran
muy por abajo de los que obtienen los productores de las areas
con mejores condiciones (topografia planad), donde se acanzan
rendimientos de entre 80 y 120 t/ha. Por dllo, la produccién de
pilén en la Huasteca resulta ser poco rentable. Claro que €l pro-
blema de los bajos rendimientos tiene otras aristas, una de ellas
se refiere alafalta de financiamiento, lo que reduce lainversion
e incide en la productividad; por otro lado, lo reducido de las su-
perficies de las unidades de produccién constituyen otra caracte-
ristica que influye directamente, reduciendo la produccién y €
ingreso de los productores (en € sector gidal existen superficies
que oscilan entre 0.50 y 0.75 ha por productor); ademas, la falta
de otras fuentes de ingresos ocasiona que |os jovenes emigren alas
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grandes ciudades del pais y a extranjero en busca de mejores
oportunidades.

La fata de tecnologia productiva y de investigacion para la
creacion de nuevas variedades también es una limitante que
incide en la produccion de cafia de azlcar para pildn; la necesidad
de transferir tecnologia a todos los tipos de productores se ha
convertido en una urgencia. La utilizacion de nuevas variedades
en la produccion de piloncillo y € andlisis profundo de convertir
areas no aptas para este cultivo sblo podra redlizarse en la medida
en gue & extensionismo difunda esta tecnologia y los productores
estén dispuestos a utilizarla.

Por otro lado, se detectan factores climatol égicos ciclicos que
ocasionan problemas econdmicos y productivos a los piloncille-
ros, como son la escasez de lluvias (sequias prolongadas), presen-
cia de heladas, incendios forestales, ondas cdlidas (mes de abril),
en donde los productores poco pueden influir para solucionarlos,
porgue producen bajo condiciones de temporal .

En el proceso agroindustrial

Partiendo de la base de que la mayoria de |os cafaveraes se locali-
Zan en éareas de ladera con pendientes pronunciadas, la reducida y
pulverizada superficie por productor, asi como a bajo rendimiento
de jugo de cafia de azlicar por tonelada, los productores piloncille-
ros trabagjan de 2 a 3 veces por semana, debido a que en € proceso
se emplea mucha mano de obra, generalmente familiar. La proble-
mética que se presenta en el proceso de produccion de pilén blanco
congiste en que no todos los productores cuentan con un trapiche,
moldes, puntera y animales de trabgjo, por 1o que deben rentar €
equipo, lo cua hace que se eleven los costos de produccién.

En cuanto a control de calidad, se observa que e equipo utili-
zado generalmente se encuentra en mal estado, es de bgja calidad
e inadecuado, es decir, se encuentra deteriorado, oxidado (princi-
pamente la puntera); asi mismo, no se practican actividades que
ayuden a mejorar la calidad del producto, como son € colado, €
filtrado, e descasado. Ademés, lafata de hornillasy la presencia
de basura y animales domésticos en € lugar donde se procesa
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influyen en & ato contenido de impurezas que con frecuencia se
observa en € producto final, |0 que repercute en e bajo precio
pagado a productor.

La elaboracion de piloncillo requiere mucha mano de obra,
gue aunque es familiar se reflgja en su alto costo de produccion,
por lo que las ganancias netas se ven seriamente disminuidas; por
otro lado, debido a que e movimiento de |os trapiches depende de
la traccién animal, la eficiencia en la extraccion de jugo es baja;
asi mismo, e tiempo empleado en la molienda es considerado
elevado en todo el proceso.

En la comercializacién

El destino principd del pilén industrial son las grandes industrias
alcoholeras ubicadas en los estados de Jdisco, Guanguato y
Aguascdientes, y una menor proporcion se destina a las industrias
locadesy alos supermercados, en donde se demanda principalmen-
te pilon blanco. La comerciadizacion del piloncillo es uno de los
giemplos donde @ intermediarismo tiene una amplia participacién,
pues es através de estos agentes que se comercidizalamayor parte
de la produccion, por lo que estan presentes tanto en la molienda
como en laofertaregional.

Por otra parte, la concentracion geogréfica de la produccion y
la falta de caminos en diversas comunidades ocasionan que €
intermediario esté siempre atento para hacer acopio de |os mayo-
res volUmenes. Existen casos en que los productores, por necesi-
dad econdmica, principalmente, comprometen su produccién alos
intermediarios, con lo cua pierden la posibilidad de venderla a
mejores precios a otros compradores de la region.

El problema fundamental de la comercidizacion es que los
productores venden su producto en forma individual al interme-
diario, por compromisos adquiridos 0 por miedo a que éste no le
compre en la siguiente zafra; asi, los productores no pueden ven-
der abuen precio su piloncillo, sino a queimpone € intermediario,
gue en general es bgjo, con lo cual se afectan todos | os productores.
Ademés, la bgja calidad ddl pilén ocasiona que los intermediarios
sean salectivos 'y paguen d precio que elos consideran conveniente
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para sus intereses. Frente a lo anterior, un hecho queda claro, €
elevado intermediarismo castiga € ingreso de los productores.

La falta de organizacion es otro de los problemas que afecta a
los productores, 1o que ha originado que éstos sean simples obser-
vadores y presas féciles de las condiciones que se establecen en €
proceso de comercializacion.

El principal problema que actualmente enfrenta la venta de pi-
I6n a las agroindustrias es la presencia de sustitutos, como la
sacarosa y los edulcorantes de dta fructosa, de maiz, que son més
baratos, lo cua afecta seriamente el precio de este producto, ade-
més de que varias industrias refresqueras, tequileras, productoras
deron y de galletas son ahora duefias de ingenios azucareros, con
lo cual integran la cadena productiva, y por ello han dejado de
comprar piloncillo.

Con base en lo anterior se puede afirmar que la inversion en
los cafiaveralesy en € proceso de molienda parala elaboracion de
piloncillo depende fundamentalmente de los precios que se pa-
guen por e producto. Si los precios son buenos, los productores
hacen un mayor esfuerzo, lo que redunda en mayores rendimientos,
mientras que s sucede lo contrario la produccion y la presenta
cion del producto se minimiza.

Alternativas para el desarrollo

El sefidamiento de los problemas y limitantes, que tienen los pro-
ductores de piloncillo para desarrollar la produccion ubica en la
realidad que vive € sector piloncillero, lo cua debe servir de base
para generar propuestas que permitan dar solucién a la complga
situacion que éste enfrenta. En este sentido, € ge rector que orienta
las propuestas en esta seccion para e desarrollo del sector pilonci-
Ilero es la conversion del pilon negro a blanco, y de éte hacia la
produccion orgénica, asi como lapromociony e fortalecimiento de
laorganizacion de los productores.

En cuanto al cultivo de la cafia

Incrementar los rendimientosy la calidad del piloncillo enlaregién
debe ser e ge central para aumentar los volUimenes de produc-
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cion. Es decir, en lo que vade la década la produccion ha dependi-
do principalmente del incremento en las éreas, o cual mas bien
ha ido en decremento de la productividad. Por lo tanto, de acuerdo
con productores e industridles se considera que los factores que
pueden influir de manera directa para incrementar la productividad
delos cafiaverales son:

a. Laintroduccién de préacticas de recuperacion y conserva
cion de suelos e incorporar practicas de agricultura orgé
nica

b. Larenovacion de cafiaveraes con variedades de alto po-
tencial productivo.

c. Ladiversificacion de la produccion y reconversion, en su
caso, de los cafaverales.

d. Lareforestacion mediante préacticas agroforestales.

e. El control de plagasy enfermedades.

Con € fin de que estas actividades sean generalizadas entre los
productores, es importante que se haga un intenso trabajo de ex-
tensionismo agricola, a través de cursos que sean accesibles en
costo, utilizando las parcelas con las que cuentan los productores
lideres, que permitan la transferencia de tecnologia a los produc-
tores de las comunidades vecinas.

Asi mismo, deberan buscarse nuevas medidas que permitan la
asociacion de productores para integrar areas de extension
superior a diez hectareas, ya que, de acuerdo con lo observado
en la region, superficies de este tamafio permiten que la pro-
duccidén sea todavia rentable, pues lo reducido de las unidades
productivas ha sido una de las limitantes en la regién. Esto puede
lograrse con la introduccién de trapiches mecanizados, molinos
con motor de gasolinay la estandarizacion de moldes.

Por otro lado, se debe impulsar la diversificacion de cultivos
gue ayuden a complementar los ingresos obtenidos por unidad de
superficie, incorporando a los sistemas de produccién otros culti-
VoS, como, por giemplo, palmilla, candla, litchi y café o sistemas
agroforestales, ovinos y microempresas para la ocupacién de mu-

117



El desarrollo en laencrucijada...

jeres y jovenes, entre otras posibilidades, y que ademés generen
ingresos en la época que no se produce piloncillo.

Para el proceso industrial y la comercializacion

Es necesaria la renovacion de la infraestructuray € equipo que se
usa en la eaboracion de piloncillo blanco, utilizando tecnologia
apropiada, como son: moldes, punteras de acero inoxidable y horni-
llas ecolégicas, asi como précticas de higiene (descachazado, cola
doy filtrado), con la finalidad de eliminar las impurezas presentes
en d producto, que posibiliten competir a nivel naciond e interna:
cional. Introducir acciones tendientes a optimizar la eficiencia del
proceso de produccion, por giemplo, € uso de los molinos de com-
bustion interna en areas compactas que permitan reducir los costos
de produccién.

Se necesita también fortal ecer las formas de organizacion que
permitan a los productores integrarse en € proceso comercia y no
ser meros espectadores. Para €llo es necesario € fortalecimiento de
la empresa integradora y la generacion de SPR (Sociedad de Pro-
duccion Rural) de los productores en su vacacion; en este aspecto
serd un importante avance que permitiraregular la ofertay reducir
la participacion excesiva de los intermediarios, asi como fortalecer
nuevos candes de comercidizacion, como la agroindustria del
mascabado o azUcar integral y la introduccion de pilon blanco a
las grandes cadenas comerciales, a través de una red de comer-
cializacion. Esta nueva forma de organizacién comprometera a
los productores a elevar la calidad, y sobre todo a trabgjar para
incrementar los rendimientos a fin de cumplir con los requisitos
demandados. A su vez de igual forma e fortalecimiento de las
organizaciones permitira mayores facilidades de acceso d finan-
ciamiento en los diferentes niveles de gobierno. Ademas, se requie-
re mgorar la infraestructura de comunicacion, ya que existen
areas productoras donde los caminos no permiten que la cose-
cha fluya de manera dinamica, lo que necesariamente eleva
costosy no permite rentabilidad de la produccion de piloncillo.
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Foto 12. Toda la tradicién huasteca en su paladar.
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Foto 13. Molino “moderno” a
gasolinaintroducido

por Agrohuasteca.

Foto 14. Empague de piloncillo
blanco en Tancuime,
Aquismén.
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Capitulo V
NARANJA HUASTECA

En la Huasteca potosing, |os huertos de naranja se establecen en la
zona plana o de lomerio, dependiendo del tipo de terreno con que
cuenten los productores. La produccién de naranja esta orientada
hacia una economia de mercado, local y regional, por 1o que se
deberia mangjar en unalégica de agricultura comercia, sin embar-
go, por la fata de recursos y tecnologia de los campesinos, se
maneja como un producto para € mercado, en la que basan su
economia de subsistencia. Por parte de los productores privados,
con superficies de mas de 10 ha, este cultivo si tiene su carécter y
|6gica netamente empresariaes.

En la region existen aproximadamente 30 000 ha de citricos,
con rendimientos que van de 5 a 10 t/ha, aunque en algunas parcel as
los rendimientos son de 4 t/ha'y en otras son de hasta 30. La pro-
duccién se estima en 250 000 toneladas anuales, siendo los
principaes productores los municipios de Tampacan, Axtla, Tama
zunchale, Matlapa, Coxcatlan, San Martin, Huehuetléan y Tampa-
mol6n; aungue también hay huertas en Xilitla, Ciudad Valles,
Aquismon y Tamuin.

La planta procesadora de frutas, ubicada en Huchihuayan, solo
recibe cada afio entre 90 000 y 120 000 toneladas, por lo cual, la
comercializacion de la naranja de la Huasteca potosina repre-
senta un problema socia y econémico paramas de 5 000 citricul-
tores, ya que éstos deben vender su produccién de naranja en
fresco, pero, con los problemas fitosanitarios de mosca de la fruta
y negrilla, ello se vuelve un cuello de botella, pues existe un cerco
cuarentenario que impide que la naranja se pueda comerciaizar
hacia el norte ddl pais.

Seguramente, todos los involucrados en este sistema-producto
de la regidn conocen la problemética. Sin embargo, la descoordi-
nacién ingituciona que existe y la serie de intereses econémicos
y politicos creados, aunados a una gran dispersiéon de los produc-
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tores, impiden que las aternativas de solucion propuestas se
concreten 'y con €llo se pueda dar salidaala probleméticaregional.

La naranja en la Huasteca sur

En e sistema de produccién naranja-ganaderia-milpa-jornaleo-
traspatio-recoleccion, € ingreso econdmico de las familias se
encuentra basado principalmente en € cultivo de la naranja; la
ganaderia de doble propésito ocupa un papel importante en €
ahorro de las familias de las &reas donde no hay produccion de
naranja. La milpa es una actividad productiva destinada princi-
pamente a autoconsumo, se realiza en la éoca de lluvias sem-
brando dentro de las huertas de citricos. El jornaleo se reaiza por
familia en todas las épocas del afio, de 2 hasta 4 dias por semana,
parasacar € gasto semanal. Asi mismo, las amas de casatienen €
traspatio, donde crian aves en su mayoria y, en menor medida,
cerdos de engorda, los cuaes representan una fuente mas de
ahorro parala familia, ya que para complementar la alimentacion
delos cerdos se utilizan los desperdicios de la comida.

En € sistema de produccion, naranja-milpa-ganaderia-jornaleo-
traspati o-recoleccion (Esquema 4), las actividades son proporciona
les excepto en la ganaderia, que por las condiciones topogréficas
de la regién sdlo es practicada como una fuente de ahorro, y en
muy baja escaa

A continuacion se sefidan los principales problemas que
afrontan los productores en € sistema-producto naranja:

e Suelos con bgja fertilidad, erosionados y poco profundos.
Por lo general, esto se presenta en las huertas que se ubican
en las laderas de los lomerios y sierras con pendientes de
més de un 30 %.

o Huertas vigas, bga densidad de siembra, bgja productivi-
dad, lamayor parte de los campesinos no han renovado sus
arboles desde hace més de 20 afios, 1o cua, aunado a punto
anterior, es causa de que los rendimientos sean menores de
5t/ha
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Alta incidencia de plagas (mosca de la fruta, negrilla, seca-
palo) y enfermedades (gomdsis), 10 que hace que se tenga
baja cdidad ddl productoy por elo se dificulte su comercia-
lizacion en fresco.

Zona citricola con cuarentena, lo cual impide la comercidi-
zacion en fresco de lafrutahaciael norte del pais.

Corto periodo de cosecha (4-5 meses) y bgjo consumo lo-
ca, por lo cuad & volumen comercializado en esos meses
satura los mercados ddl centro del pais. En laregion € con-
sumo de frutas en fresco es muy bagjo y lo que la planta de
jugos procesa es menos de la mitad de la produccion regio-
nal.

Desorganizacion para la comerciadizacion, no existe en la
region organizaciones de productores capaces de resolver €
problema de comerciaizacion, pues no se cuenta con una
red de acopio, sdeccion y transporte, ni con la cultura para
lo, por lo que cas toda la comerciadizacion se hace atra
vés de acaparadores, coyotesy agiotistas.

Falta de financiamiento para la produccion y comercializa-
cién, debido alabaja produccién y calidad ddl producto, 1o
gue a su vez incide en los bgjos precios del mismo y en la
baja 0 nula rentabilidad econémica, por o cual hay una au-
sencia cad total del financiamiento para este sstema
producto.

En & Cuadro 6 se enligtan los principaes aspectos de la pro-
blemética del sistema-producto naranja de la Huasteca sur y sus
aternativas de solucién.

Limitantes de la actividad ganadera productora de carne:

Bajo nive tecnoldgico en mangjo de recursos forrajeros y
dd ganado.

Baja productividad por hectéreay por cabeza.

Nulaintegracion vertical, para dar valor agregado a produc-
tosdecarney leche.
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o Comercidizacion en condiciones desventgjosas, acaparada
por introductores.

e Altainversién pararenovar hatos con dto valor genético y
redizar obras de infraestructura productiva, como galeras,
corrales, cercos, comederos, praderasy forrgjes.

Cuadro 6
Limitantesy aternativas en € sisema naranja
Problematica Alternativas
e [Escasa organizacion e Organizar a los productores en figuras
delos productores. juridicas.
e Candes de comerciac ¢ Organizar un proceso de comercidizacion
lizacion inadecuados. adecuado.
e Presenciadeplagassy e Da un mango y control integrado de las
enfermedades. plagas.
¢ Plantaciones muy e Renovacion cronolégica de huertas citri-
vigas. colas con patronestolerantesa VTC.
¢ Monocultivo. o Divedficar los cultivos y variedades de
citricos.
e Proporcionar asistenciatécnicay capecita-
cion.

FUeNTE: Elaboracién propia con base en informacion de campo.

Las areas donde se llevan a cabo |as actividades agropecuarias
son de temporal. Algunos de los productores han podido diversi-
ficar su produccion estableciendo plantas de litchi, palmilla ca-
medor y canela.

La comercidizacion de los productos agropecuarios se rediza
principalmente a través de intermediarios, quienes fijan los pre-
cios de los productos, que generalmente son bajosy asi mismo los
ingresos de los productores, situacion que éstos no han podido
resolver debido a que no se encuentran organizados. La usura, €l
intermediarismo y los acaparadores son, a decir de agunos, un
mal necesario, es decir, los campesinos pueden recurrir a ellos en
los momentos en que tienen una necesidad econdémica urgente y
por lo genera encontrar respuesta para solucionar su urgencia
monetaria, aunque a cambio de elevadas tasas de interés y de com-
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prometer su cosecha. Por su parte, los acaparadores locaes de las
comunidades o de |as regiones buscan estar en buena relacion con
los intermediarios, pues les aseguran una ganancia minima. En
estos casos son frecuentes |as relaciones de amistad 0 compadrazgo.
Es decir, mientras no existan formas o mecanismos de microfinan-
ciamiento seguro 'y confiable, como pudieran ser las cgjas solidarias
0 de ahorro, d intermediarismo, serd un ma necesario. Pero ala

vez un obstaculo paraun sistemade acopio y comercializacion.
Esquema 4
Diagrama de flujo: sistemade produccién de citricos

Venta de productos (citricos) Vit ds aniinales

Tl It
Recoleccion granos (maiz, frijol) ~ manejo

BOVINOS
’—’ Alimento
$ lefia

Ropa
/\ Calzado

Naranja | . Medicina
$ insumos s |$lechey quesos | Educacion
1_— GENTES - ——* Transportc
2-4 ha yso de jornales
5-7t ——
$ huevo, T l .
— $ insumos

granos

|

BOSQUEE uso de lefia

Plantas y frutos

= fuerza laboral $
INTERCAMBIO (Gornal) l T $ [
Insumos,

|chucﬁ0 propictariol | GOBIERNO | $ equipo

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de campo.
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Andlisis econdmico

El sistema de comerciaizacion que impera en la region, como ya
fue sefidlado, limita en gran medida las posibilidades de desarro-
llo, en @ se encuentra la principal debilidad de la economia cam-
pesina. La presencia de intermediarios va més alla de su funcion
como canal de comercializacion al participar como agente finan-
ciero para la produccién, asi como en la seleccion y distribucion
del producto. El productor generalmente compromete la cosecha
por anticipado, a cuenta de préstamos, como en |os casos del pilon-
cillo y la naranja. La venta anticipada de los citricos convierte a
productor en un auténtico rentista, que ve sus ingresos mermados.

La comerciaizacion de la naranja se hace a través de los in-
termediarios de las cabeceras municipaes, que compran la fruta
yaseaen lahuertao en € centro de compra (donde existe basculay
esta el centro de acopio). Ademés, dentro de la microregidn existe
la agroindustria juguera de Huichiuayan, que es a donde llega la
fruta que presenta manchas, la pequefia y la dafiada por plagas o
con otra caracteristica desfavorable, para convertirla en jugo
concentrado, pero aln asi, cuando existe una buena cosecha, la
juguera no satisface la demanda de laregidn y, consecuentemente,
se presenta la caida del precio. Hace fata en la region otra indus-
triasimilar o pequefias microempresas para poder procesar y darle
un mejor valor agregado ala produccidn con la venta de la naranja
enjugo. En d ciclo 1999-2000 los precios variaron desde 250 hasta
500 pesos por tonelada, alcanzando precios para naranja agostera
de 1 000 pesos por tonelada, aunque estos precios incluyeron los
costos del corte y € flete, por lo que a productor solo se le pagd
entre 150 y 250 pesos por tonelada.

El maiz que se comercidiza se vende directamente en la comu-
nidad a quienes no lo sembran, o bien a gente conocida de las
comunidades cercanas. Sin embargo, lamayor parte del maiz que se
cosecha, de 80 a 95%, es para e autoconsumo. En la produccion del
ciclo primavera-verano del 2000 |os precios del maiz oscilaron entre
1.7y 2.2 pesos por kilogramo.

Dentro de la actividad de traspatio cominmente los cerdos son
vendidos a carniceros fordneos o bien en la misma comunidad
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se vende su carne, pero solo en dias previos a fiestas, aniversarios
del gido y afio nuevo; la mayor parte de produccion avicola es
para autoconsumo.

Con respecto a la produccién de ganado bovino, actividad en
la que los productores son los menos integrados, por lo general las
ventas se redlizan en pie y a bulto, sin pesar a los animales, a
bordo de corral y en forma individual. Las ventas las rediza €
productor cuando se le presentan problemas de liquidez, pues
siempre existe oferta local, principalmente a los acaparadores que
recorren diaria'y semanalmente y pagan en efectivo en la propia
localidad. Diariamente, |os excedentes de leche son vendidos alos
gueseros, que pagan de 2.00 a 2.5 pesos por litro.

El salario medio rural, anivel local, para actividades de limpia
de huertos y cultivo de maiz, oscila entre $30.00 y $40.00 por
jornal; para la cosecha de naranja a destgjo se pagan $5.00
por colote de 50 kg; en trabgjos de abafiileria el jorna se pagade
$50.00 a $70.00; respecto a los saarios agricolas a nivel regional
el valor més bgjo se paga en la eaboracion de piloncillo, y los
més altos en la zafra de zonas de abasto de ingenios azucareros.

Las fuentes de empleo locales que se generan en e sector pri-
mario son principamente en labores de cosecha de citricos a
destajo, de noviembre a marzo, y para limpia y preparaciéon de
terreno, usando machete y tridngulo, donde se emplea a un nime-
ro reducido de personas. Los ingresos familiares se complementan
con la venta de huevo, recoleccidn de plantas comestibles, frutales
y lefia. A nivel regiona se genera empleo en corte de café, limpia
de potreros y durante € periodo de zafra, en € corte de cafia de
azlcar; en las ciudades de la region las fuentes de empleo son la
albafiileriay los trabajos domésticos, siendo estos dos ultimos los
empleos de mayor remuneracion. Los productores que cuentan
con més de tres hectéreas, tienen como mano de obra alos miem-
bros de la familia para las labores agricolas; el comercio a
nivel de localidad s6lo se compone de pequefias tiendas de
abarrotes, de abasto de basicos, casetas de teléfono y tiendas
Diconsa (Distribuidora e Impulsora Comercial CONASUPO, S.A.
deC.V.).
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En & Cuadro 7 se presentan los costos de produccién, rendi-
mientos promedio y margen de utilidad por hectérea de naranja,
maiz, piloncillo y ganado, con lafinalidad de tener elementos para
el andlisis econémico de las unidades de produccion.

En los costos de una hectarea de naranja no se considera la
siembra ni larenovacion de la plantacion, ya que son acciones no
cotidianas y asi mismo €l encalado, que no es una préactica habi-
tual enlaregion (Cuadro 8).

En e caso de los costos de una hectérea de maiz, se toma en
consideracion € sistematradiciona de rozay quema, no se toma
d de roza-picarincorpora, pues es una préctica nueva que eta
poco difundida. En € costo de las labores se cotiza la mano de
obra, aunque por lo comin se rediza con mano de obra familiar
(Cuadro 9).

Cuadro 7
Valor de la produccion por producto
Rendimiento
Producto medio (kg/ha)  Precio por kg ($) Valor total
Naranja 5000 0.40 2 000.00
Maiz P-V 600 2.00 1200.00
Maiz O-l 400 2.00 800.00
Frijol Negro 200 10.00 2000.00
Palmilla (hoja) 92 10.009 920.00
Palmilla (semilla) 20 25 500.00
Café 120 11 1320.00
Pilén 3000 2.20 6 600.00
Traspatio (aves) 24% 0.50 12.00

(1) Gruesas; (2) Piezas; (3) $/Gruesa.
FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de campo.

De andlisis econdmico de las unidades de produccion campesi-
nas de la Huasteca potosing, resdta que la mayor parte del escaso
ingreso familiar es destinado a la aimentacion (Figura 2), y S se
considera € gasto en maiz este aspecto se incrementa, aunque parte
de este grano se destina a la dimentacion de los animales de traspa:
tio. Pero se percibe que la produccién de maiz en una parcela cam-
pesina con rendimientos de 700 kg/ha, apenas cubre & 60% de los
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requerimientos familiares de maiz, € cua es de 1 200 kg/afio¢ es
decir, que con una hectarea cultivada con maiz los campesinos no
alcanzan la autosuficiencia alimentariafamiliar.

Cuadro 8

Costo de produccién de naranja
por hectéreabagjo € sistematradicional

Unidad de Costo Costo Total
Concepto medida.  Cantidad unitario ($) $)
1" Limpia Jornal 20 29.00 580.00
2% Limpiay quitasecapdo  Jornal 20 29.00 580.00
Cosecha tonelada 5 100.00 500.00
Costo de produccién 1660.00
Rendim. promedio tonelada 5

Beneficio neto $840.00
Relacién beneficio/costo 1.5

Nota: Se considera un costo de cosecha de $100.00 por tonelada, ya que € jornaero
cobra $5.00 por cada 50 kg de cortey acarreo d camion.
El ingreso del productor es de $2,500.00 por hectérea, considerando un

precio de $500.00/t.
FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de campo.
Cuadro 9
Costo de produccién de maiz por hectérea bgjo sistematradiciona
Unidad de Costo unitario Costo total

Concepto medida  Cantidad $) (%)
Roza- quema jorna 20 29.00 580.00
Adg. de semilla kg 12 6.00 72.00
Siembra jornd 10 29.00 290.00
Limpia manual jorna 15 29.00 435.00
Cosecha jorna 8 29.00 232.00
Costo de produccion 1609.00
Rendimiento prom. tonelada 0.700 2 500.00 1750.00

Beneficio neto $141.00

Relacion beneficio-costo 1.09

Nota: Se cotizalocalmente un precio medio rural de maiz de $ 2.50/kg.

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de campo.

% Rosette C., J. C.; S. G. SolisC.; A. M&quez S., y R. Zapata C. 2000. Las Estra-
tegias Campesinas en la Sierra Alta Cafetalera de la Huasteca Potosina. Mecano-
grafiado, MCDRR-Direccion de Centros Regionales-UACh. Chapingo, México.
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Figura2
Composicion del gasto de una unidad familiar tipica
de laregidn citricola

B ALIMENTACION 56%
M ALz -21%

ROPA Y CALZADO 11%
I TRANSPORTTE -4%
Il SALUD -4%

| EDUCACION -3%

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de campo.

Alternativas de solucion de la problematica citricola

Produccion

El incremento de los rendimientos de naranja en nuestro pais sera
d gje central para aumentar los volimenes de produccién. Si enlo
gue va de la década la produccion ha dependido principalmente
del incremento de las areas, esto ya no podra ser factible, en la
medida en que los precios sean cada vez menores. Por gjemplo, en
la regién de Martinez de la Torre, hasta hace algunos afios, la
economia dependia bésicamente de la produccién de naranja,
pero en la actualidad muchas éareas que habian sido dedicadas al
cultivo de la naranja ahora han cambiado a limén persa. De acuerdo
con los productores y lasindudtrias jugueras, se consderaque son tres
los tipos de précticas de cultivo que influyen positivamente y de
manera directa en la productividad de la naranja, por lo que su
aplicacion es necesaria, sobre todo en 1os tiempos precisos; estas
précticas son las siguientes:

a) Control de malezas, erradicacion dd secapao, aplicacion de

funguicidas parae control de lagomosisy poda de huertas.
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b) Aplicacion de fertilizantes y de composta.
c) Construccion de cajetesy terrazas.

Con d fin de que estas actividades se generalicen entre los pro-
ductores, es importante que se haga un intenso trabgjo de exten-
sionismo agricola, a través de cursos y talleres accesibles en
costo, utilizando las parcelas que mangan las jugueras y los
centros de investigacion, por ser estos los que cuentan con mas
recursosy, por tanto, pueden ser los ges que permitan la transfe-
rencia de tecnologia a los productores pequefios, y € acercamiento
de éstos alos programas que tiene @ INIFAP. Esto tendra que ser la
constante de todos agquellos que busquen mejorar sus huertas.

De igua forma, para los productores con mayores superficies,
el uso de sistemas de fertiirrigacion resulta ser un recurso que
ofrece importantes bondades, ya que no solo incrementa los rendi-
mientos en més del 50%, sno que ademas permite reducir costos
de produccion d fertilizar por esta mismavia Sin embargo, se debe-
ratener en cuenta que en laderas con inclinaciones muy pronuncia
das este Sstema no suele ser rentable.

Asi mismo, se deberan buscar nuevas medidas que permitan la
asociacion entre productores con areas superiores alas diez hecta
reas, ya que de acuerdo con lo sefidado paralaregion, superficies
de este tamafio permiten que la produccién sea rentable, pues lo
fraccionado de las unidades productivas ha sido una de las limi-
tantes en laregion.

Con d fin de no caer en & problema que representa la tempora-
lidad de la cosecha, que genera precios bajos en la época dtay
menores en la baja, deberdn buscarse medidas que permitan la
especializacion de algunas &reas, de tal modo que se fortalezcan las
producciones extemporaneas tanto de la naranja agostera, como de
la loca, o que permitiria regular la oferta y ademés ofreceria la
posibilidad de que la agroindustria no sdlo trabgjara seis meses,
sno mayor tiempo. Para ello, es necesario fertilizar durante el
periodo mayo-junio, segin lo hacen los productores que producen
extemporaneamente.
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El problema fitosanitario

Parad control de plagasy enfermedades se requiere fortalecer las
juntas de sanidad vegetal a fin de hacer llegar tecnologia de van-
guardia, teniendo como objetivo prioritario erradicar lamosca de la
frutay e reconocimiento por parte de los estados del norte y de
EE.UU. de un mayor nimero de aress libres de esta plaga, con lo
gue seincrementariala exportacién de fruta en fresco.

En d caso de laenfermedad de latristeza de los citricos, la prin-
cipal actividad de prevencion es e cambio de patrones agrios por
aquellos que sean resigtentes a dicha enfermedad. Generar la
cultura de la prevencion serd un gran paso para reducir € proble-
ma fitosanitario en nuestro pais.

Comercializacién

Es necesario buscar nuevas formas de organizacion que permitan
participar a los productores en e proceso comercial y no ser
meros espectadores. En este sentido, la formacidn de una empresa
comercidizadora que se abocara a este aspecto seria un importante
avance que posibilitaria regular la oferta'y reducir la participacion
excesiva de los intermediarios y, en consecuencia, fortalecer nue-
vos candes de comercializacion, como la agroindustria y las
grandes cadenas comerciales. Esta nueva forma de organizacion
comprometeria alos productores a elevar la calidad y, sobre todo,
atrabgjar paramejorar los rendimientos y abastecer la demanda.

Asi mismo, se requiere megjorar la infraestructura de comuni-
cacion, ya que existen areas productoras donde los caminos no
permiten que la cosecha fluya de manera dinamica, lo que necesa-
riamente eleva costos y no permite que la produccion de naranja
en lazonasearentable.

Agroindustria
Al respecto se pueden plantear dos propuestas.

a.  Enlaprimera se considera que € problema del sector na-
ranjero en nuestro pais es € bajo consumo de esta fruta.
En este sentido se plantea que en la medida en que éste se
incremente las condiciones ddl sector productivo mejora
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rian. Una forma de incrementar e consumo seria mediante
una fuerte promocion en las empresas refresqueras de sabo-
res de frutas para que utilicen concentrados de jugo en pro-
porcion de hasta el 8% del contenido total de refresco. Eto
permitiria que se fortaecierad sector azucarero, ya que for-
zosamente se Utilizaria azlcar para la elaboracion de la be-
bida, pues @ uso de fructuosa oxidad jugo.

b. Lasegunda propuesta consiste en hacer inversones a largo
plazo tendientes aincrementar € rendimiento, que es con-
Sderado como € principal limitante. Esta propuestaimplica
gue se debe buscar que € cultivo sea productivo y que se
pague mas por calidad. En este sentido, se propone que la
compraventa de naranja entre industriales y productores es-
té determinada por la cantidad de azlicares contenidos en
e fruto (sdlidos solubles) y no sdlo por d tonelgje, como
actualmente se hace. Esto permitiria que € precio se incre-
mente, lo cua seria un importante incentivo para que una
gran parte de los productores se especializaran en la produc-
cién para la agroindustria, que es la forma mas comin de
vender e producto alaindustriajugueraen los EE.UU.

La presentacion de estas propuestas es una muestra de que no
estamos frente a un camino Sin retorno, por @ contrario, es un espa-
cio en d que la diversidad et presente, para recordar que cudes-
quiera que sean las soluciones que se presenten, deberan contemplar
la corresponsabilidad entre |os diferentes actores que intervienen en la
produccién, lo que es necesario para nuestra agricultura.

El traspatio como estrategia de apoyo
al desarrollo rural

La Huasteca potosing, esta considerada como una region de dta
marginacion y con indices de desnutricién agudos,®” de ahi que se
considere importante impulsar proyectos productivos que apoyen
la aimentacion de las familias, tanto en la produccién de hortai-
zas como de animales de tragpatio, y con elo hacer menos depen-

8 INEGI. 1995, 1999. Estadisticas Estatales; SEDEsOL. 2000. Indicadores de
Regiones Marginales Prioritarias.
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dientes alos nicleos familiares de los recursos externos y fortalecer
su economia familiar, asi como inducir su propio desarrollo. En
egtas circunstancias, las lineas de animales de traspatio y hortdizas
son de fundamental importancia en & Programa de Desarrollo
Productivo de las Zonas Rurdes Marginadas (PDPSZRM).
En la evaduacioén redizada a este programa en su gercicio de
1998%, en unamuestra de 160 encuestas, se destacalo siguiente:
e 26% de los productores mejoraron la cantidad y calidad
de su dimento.
e El 92% de ellos aun no alcanza a cubrir sus necesida-
des basicas de alimento, esto es;
a) 43% en leche, carney huevo
b) 14% en carney pescado
c) 5% enmaizy frijol
d) 2% enverduras
€) 8% en otros alimentos.
Ante estas condiciones se han venido impulsando la produc-
cion detragpatio por lo cua han aumentado € nimero de familias

participantes, asi como €l de los proyectos apoyados y 1os mon-
tos destinados a estos proyectos, como se observaen € Cuadro 10.

Cuadro 10

PDPSZRM. Montos destinados
alalineade traspatio, 1998-2000

Monto total del PDPSZRM Monto en la linea

Afio (miles de $) de traspatio Porcentaje
1997 8900 529 5.9
1998 4094 743 18.0
1999 5350 1000 18.7
2000 7032 1141 16.3

FUENTE: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Agrohuas-
tecaS.C.

8 |naca, S.A. 2000. Evaluacion al Ejercicio 1998 del PDPSZRM. Instituto
Agricola Ganadero. Mecanografiado.
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Figura3
Montos a linea de traspatio

Miles de pesos
o
S
&

1997 1998 1999 2000
FUENTE: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Agrohuas-
tecaS.C.

Las inversiones corresponden tanto a la aportacion del Pro-
grama Alianza para e Campo (70%), como de los productores
(30%). De las especies parala produccion de traspatio que se han
impulsado destacaron en los primeros tres afios las aves de corra
(de engorday postura), aunque en € afio de 1999 se presentd una
enfermedad que casi acabl con laexistencia de este tipo de aves en
la Huasteca, sobreviviendo solo las gdlinas criollas. En € afio
2000 se impulsaron proyectos de aves de postura o de cria, asi
como incubadoras, las cuaes no tuvieron mucho éxito, pues sdlo
el 20% de los huevos puestos a incubar tenian éxito, por lo que la
gente siguidé incubandolos en la forma natural, utilizando las
mismas gallinas.

La estrategia que se ha seguido a partir del afio pasado ha sido
combinar paquetes de 10 gallinas y un gallo, uno para engorda y
otro para postura, con e propésito de que en dos o tres meses los
productores puedan tener ingresos por la venta de pollos engorda-
dosy se vayan haciendo de un pie de cria, y mejoren sus ingresos
y dimentacion con los huevos producidos por las aves dd paquete
de postura. Actuamente, la mayor parte de familias que han parti-
cipado en estos proyectos ya no tienen que comprar huevo para su
alimentacion, porgue consumen una parte del que producen v,
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ademés, venden la otra parte. Asi, por la venta de huevo y carne,
obtienen ingresos de hasta 200 pesos mensuales® (30% de sus
ingresos).

Cabe destacar que los grupos de trabajo estan congtituidos por
mujeres, los apoyos que €ellas reciben son en especie, principal-
mente constituidos por materiales de la zona, para la construccion
de galineros rugticos, y por los paguetes de aves. Los hombres
participan en la construccion de los galineros, pero no son los
responsables de los proyectos. Algunos grupos estan avanzando
en laventa de pollo asado, pero la mayoria de las veces las ventas
son en lamisma comunidad o en la cabeceramunicipa, mientras que
las ventas de huevo sdlo las hacen en la misma comunidad (en
ocasiones |o venden a alguno de |os grupos de mujeres que tienen
proyectos de panaderia), con lo cual intentan la integracion de la
cadenay que ademas queden las ganancias en lamisma comunidad.

El cerdo es |la especie que sigue en importancia en cuanto a
nimero de proyectos. En los primeros tres afios solo seimpulsd la
engorda, pero desde e afio pasado (2000) se incluyeron la criay
e procesamiento del cerdo, de tal forma que, a igual que en las
aves, se busca laintegracion de la cadena y asi aumentar las ga-
nancias que se obtienen solo con la engorda, y que no sean los
intermediarios quienes obtengan € mayor beneficio; ademés, para
la alimentacidn de los cerdos recurren a su propia produccion de
maiz y aprovechan los rastrojos de las hortalizas.

El borrego de pelo o peligley es otra de las especies que se
vienen impulsando desde hace dos afios. Inicialmente se propor-
cionaron paguetes de seis hembras y un semental a grupos de
mujeres, para cria bgjo € sistema de apersogamiento (amarrados
con un lazo). Actuamente estan asociando la cria y engorda de
los borregos a cultivos de cobertera de mucuna y canavdia, asi
como al pastoreo dentro de las huertas de naranja (Figura4). End
impulso a la produccién de borregos participan e PDPSZRM

8 | nvestigacion directa del autor en campo.
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(que aporta e equipamiento), las presidencias municipales (que
proporcionan los animaes) y FIRCO (provee |0s recursos econd-
micos mediante el empleo temporal). La venta de animales se
hace en pie, en su mayor parte. En muchos casos la venta se hace
en lacomunidad, cuando hay festejos.

Figura4
NuUmero de proyectos por linea, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por
Agrohuasteca S.C.

La apicultura es otra de | as actividades importantes en la zona,
sobre todo en asociacion con los huertos de naranja. En gran
medida se desarrolla en troncos de paloma, en forma rigtica,
aunque en algunos casos se usan colmenas de cgjon; sin embargo,
s0lo se aprovecha la miel, pocas veces se utiliza la cera 'y nadie
esta capacitado para € aprovechamiento del polen y € propolio.
En la region se calcula una produccién anual de cerca de 100 t,
que e comercializan viaintermediarios, a un precio deentre5y 8
pesos por litro en € afio 2000.

En lagréfica anterior se muestra € nlimero de proyectos, por es-
pecie, desarrolladas € afio 2000. Se incluyen los huertos, por
congtituir un componente importante de la produccion de traspa
tio; en cuanto a los montos de los proyectos, las proporciones
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cambian, debido a tipo de inversion que implican los diferentes
proyectos (Cuadro 11).

Cuadro 11
Monto de inversion de traspatio por linea
Linea Inversion (miles de $)
Aves 592
Cerdos 519
Borregos 160
Huertos 89

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Agrohuas-
tecaS.C.

Los esfuerzos a través del Programa Alianza para € Campo
han tenido un impacto favorable en la aimentacion de las familias
que recibieron estos apoyos, pero alin la mayoria de dlas (92%
del total), aunque han mejorado su alimentacion, siguen sin cubrir
sus necesidades basicas.

De lo anterior se puede concluir que los proyectos de traspatio
(hortalizas, aves de corral —huevo y carne— cerdos y borregos),
constituyen un componente importante, tanto del Programa de la
Mujer en € Desarrollo Rura, como de los de Alianza para €
Campo, gue buscan frenar la pobreza en el campo mexicano en
genera y en laHuasteca potosinaen particular.

Asi, en la medida en que se sigan promoviendo los proyectos
de hortalizas de traspatio (en apoyo a la economia familiar de las
mujeres huastecas), se estard induciendo € meoramiento del
nivel de vida, principdmente de la aimentacion de la poblacidn
indigena (mujeres, nifios, jovenes) y campesinos de la Huasteca
potosina.

El fortalecimiento de la economiafamiliar, mediante losingre-
S0s en especie y por venta de productos dd traspatio se congtituye
en una alternativa estratégica para apoyar el desarrollo rural,
pues en la medida en que los campesinos e indigenas tengan
resudta la alimentacién béasica de la familia, podran participar en
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proyectos productivos de su unidad familiar y en la aplicaciéon de
estrategias de accion colectiva para capitalizar su unidad de pro-
duccion y su comunidad.

L as especies menores, como aves, cerdos, ovinosy abejas, son
estratégicas para proyectos productivos de répida capitalizacion y
revolvencia econdmica, ademés porque permiten laincorporacion
de la mujer e hijos en la productividad de la unidad familiar, lo
cual implica una utilizacion plena de lamano de obrafamiliar.

De esta forma, la produccion familiar de traspatio representa
un mecanismo de fortalecimiento de las unidades de produccion
campesinas, a incrementar los ingresos y la aimentacion, y en
genera € nive de vida de la poblacién rural, con lo cua dismi-
nuye la pobreza, por lo que € traspatio familiar se constituye en
un apoyo importante para el desarrollo rural.

El gobierno estatal acaba de dar a conocer y poner en marcha
un “Programa para € Desarrollo Seguro de la Huasteca Potosi-
na’,* en e cual destaca, justo después de la educacion y salud, la
alimentacion. La base de esta “accion”, seglin se expresa en este
programa, sera la produccion de traspatio, para lo cual se ha
anunciado la promocién de 25 000 paguetes de aves (20 gallinas
de posturay un gallo), en la modalidad de aparceria, es decir, los
beneficiados deberan pagar |os paquetes en especie, los cuales se
proporcionardn a otras tantas familias, ademas, se anuncia la pro-
mocion de 600 paguetes de borregos (6 hembras y 1 macho),
también en aparceria, asi como de 20 000 paguetes de hortdlizas.

Taodo ello con e propésito de mejorar la aimentacién y, por
ende, e nivel de vida de las familias rurales potosinas, como base
parae desarrollo rura delaHuasteca.

% Conferencia en el Centro Cultural de Ciudad Valles, S.L.P. del Lic. Fernan-
do Silva Nieto, Gobernador de S.L.P., 20 de septiembre de 2001.
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Foto 15. Naranja huasteca de primera.

Foto 16. Naranja con plaga de mosca mexicana de lafruta
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Capitulo VI

EL PROGRAMA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO SOSTENIBLE

EN LA HUASTECA POTOSINA

Y LA SUSTENTABILIDAD

DEL DESARROLLO

El Programa de Desarrollo Productivo Sostenible para Zonas Rura-
les Marginadas de la Huasteca Potosna (PDPSZRMHP), se ha
distinguido por tratar de orientar e desarrollo sustentable de las
comunidades marginadas de esta region.

Este programa surgio en 1996”1 bgjo € convenio suscrito entre
gobierno mexicano y € Banco Mundia (BM), teniendo como findli-
dad detener & fendbmeno de la pobreza en las zonas rurales margina
das de la regidn, mediante d desarrollo de proyectos productivos
orientados ainducir en la poblacién de las digtintas zonas de laregion
la posibilidad de iniciar un proceso de desarrollo sugtentable. El
programa inicio sus operaciones en 1997, con la seleccién de comu-
nidades como uno de los 20 programas que en laregion llevaa cabo
la Alianza para e Campo, entre los cuaes destacan los de Fer-
tiirrigacion, Maquinaria agricola, Mujeres en @ Desarrollo, Jovenes
en d Desarrallo, Kilo por Kilo y, desde luego, e PDPSZRMHP. Sin
embargo, este Ultimo es € Unico programa de la Alianza que cuenta
con un Consgo Regiond y una Unidad Técnica para su operacion,
tanto en la zona serrana como en laplanicie de la Huasteca.

El Consgo Regiond del Programa parala Zona Serrana, que no
seingituy6 sino hasta agosto de 1998, actua mente estaintegrado por
trece organizaciones y otras tantas ingituciones, y sesonan men-
suamente.

Para apoyar d desarrollo de las funciones ded PDPSZRMHP du-
rante 1998 y 1999 se contratd a un despacho denominado “Ingtituto

91 PDPSZRMHP. 1996. Diagnéstico socioeconémico... Op. cit.
141



El desarrollo en laencrucijada...

parael Desarrollo Rurd” (INDER), € cud € ecutd |os presupuestos de
es0s afos, cesando sus funciones en junio de 2000. De julio a no-
viembre del afio 1999 la Unidad Técnica se hizo cargo de la conclu-
sS6n del gercicio 1999y la programacion de | os proyectos de 2000.

En diciembre de 2000 se contratd, mediante licitacion publica, d
despacho Agrohuasteca, S.C. para reorientar y dar una nueva
vision al PDPSZRMHP.

El objetivo centrd de este apartado es redizar un andlisis de la
operacion ded PDPSZRMHP, en la zona serrana para @ periodo
1997-2000, afin de ubicar sus aciertos y deficiencias, y de proponer
aternativas que permitan mejorar los futuros trabajos del mismo.

La operacion del PDPSZRMHP
en la zona serrana

Al iniciar operaciones € Programa Sogtenible (como se le llama
locamente al PDPSZRMHP), no se formo el Consgo, sino hastaun
ano después, y eso por la presion de varias organizaciones de pro-
ductores, como la COCIHP,* y d CCl, etc. Las comunidades fue-
ron seleccionadas a propuesta del Jefe de Distrito de Desarrollo
Rura 131 (DDR) de Ciudad Vadlles, S.L.P. tomando como base los
criterios de margindidad y las normas establecidas en e propio
Programa Sodenible, es decir, a comunidades de menos de 2 500
habitantes, con indices de marginacion altos* vias de comunicacion
poco desarralladas, prioritariamente indigenas, donde las parcelas
fueran menores a cinco hectéreas y los hatos no fueran mayores de
cinco cabezas de ganado o de 10 de ganado menor, etc. Asi, se
seleccionaron en total 162 comunidades de los 13 municipios de la
Huasteca serrana.

Por otra parte se congtituy6 € Consgjo del Programa Sostenible
para la zona de la planicie, donde se seleccionaron 24 comunidades

9 Entrevista ala Asesora de laCOCIHP, noviembre de 1999.

% El indice de marginacién, se toma e estimado por INEGI, que considera
ingresos por productor, tipo de vivienda, hacinamiento, dependientes de la
unidad de produccién, tamafio de las parcelas, etcétera
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de un total de cinco municipios. Ambos consgjos sesionan separa-
damente.

De acuerdo con la normatividad del Programa Sostenible, la
operacion del mismo debe estar a cargo de un despacho privado.
Para € efecto, en 1998, en las oficinas centraes de la SAGAR s
reizd € concurso respectivo, que fue ganado por & despacho IN-
DER, S.C. (Ingtituto parae Desarrollo Rura), € cua sehizo cargo de
las dos regiones. Huasteca serranay Planicie huasteca

Por otra parte, a principios de 1998, por conducto del DDR 131,
se contrataron los técnicos, considerando que cada uno atendiera a
cuaro comunidades. También se contratd a un coordinador de zona
gue tendria bajo su responsabilidad a cinco o0 sais técnicos. Este per-
sond fue distribuido ente los programas de extensidn y capecitacion
(Técnicos Sinder), & Consgo Potosino del Café, Agrosierra® y d
Programa Sogtenible; en este Ultimo se congtituyd la Unidad Técnica,
lacud agluting atres coordinadores y 15 técnicas, mas un coordina
dor regiona, y uno més a cargo de la evaluacion y seguimiento de
proyectos, ademés se contratd ad persona de administracion: un
contador y un capturista.

Cabe sefidar que los técnicos de |os programas, aungue atienden
comunidades definidas dentro del &rea de atencién ddl Programa
Sostenible, no dependen formalmente de la Unidad Técnica, sSino que
responden directamente alaVocdiade Programa Sinder, compuesta
por un representante de SEDARH, otro de la SAGAR Y otro més de la
Fundacion Produce de San Luis Potosi. Del total de comunidades, 66
son atendidas por d PDPSZRMHP (41%), 54 por los técnicos Sinder
(33%) y 19 por  Consgjo Potosino del Café (13). No obstante, para
1998 habia 26 comunidades sin técnico, situacion que se ha man-
tenido variable, es decir, no se ha dado cobertura con asistencia téc-
nicad total de las comunidades seleccionadas.

% Agrosierra de la Huasteca S.C de C.V. es una empresa “integradora’, creada
en 1998 por iniciativa del gobierno estatal para apoyar la comercializacion de
los productores de la Huasteca: piloncillo, naranja 'y café. La integran 13 000
socios, lo que la hace infuncional, entre otras razones.
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En los gercicios de 1998 y 1999, cuando la operacion de
PDPSZRMHP estuvo a cargo del despacho INDER, éste comisiond a
grupos de entre tres a cinco técnicos para operar |os programas de las
dos zonas y, ademés, envio especidistas para redizar dgunos estu-
dios; sin embargo, los técnicos comisionados, y € mismo despacho,
nunca pudieron integrarse con € persona de las unidades técnicas
respectivas.

En febrero de 2000 € INDER termind su contrato, € cua fue pro-
rrogado en los hechos hasta € mes de junio, cuando & Consgo Re-
giond acordd la terminacion definitiva, por la impresion negetiva
que la mayoria de los consgjeros tenia del desempefio del despacho.
Cabe aclarar que € contrato del INDER fue redlmente de febrero de
1999 a junio de 2000, lo que significa que no le correspondié la
planificacion dd gercicio de 1998, sdlo su gecucion, aunque si le
correspondio lade 1999.

En estas condiciones € Consgo Regiona propuso contratar otro
despacho, pero no bgo licitacion de las oficinas centraes de la SA-
GAR, Sno de la Vocdia del Programa en San Luis Potosi y con la
condicion de que concursaran Unicamente despachos del estado o la
region. Esta propuesta fue aceptada, por € Banco Mundid y asi se
realizé lalicitacion, lacual fue ganada por € despacho Agrohuasteca,
S.C., mismo que fue integrado por los coordinadores de la Unidad
Técnica, y contd con € respaldo y asesoria de la Universidad Auté-
noma Chapingo.

Sin embargo, la adjudicacion del contrato a este despacho sdlo
fue por cinco meses, de diciembre de 2000 a abril de 2001, periodo
en € que Agrohuasteca debia gecutar d gercicio 2000 y planear €
dd 2001, pues laresponsabilidad de la planeacidn del gercicio 2000
habia recaido sobre € DDR 131, que lo redizé con € apoyo de la
Unidad Técnicaen & mes de octubre de 2000.

Un problema que se viene arradrando desde € inicio dd
PDPSZRMHP es que la programacion y gecucion de los proyectos
y recursos no se han hecho con la debida oportunidad, sino hasta
fines del afo correspondiente y la primera mitad del siguien-
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te, esto es, el gercicio 1998 se aplicod de noviembre de 1998 a
junio de 1999; d de 1999, de noviembre de 1999 a junio de 2000; €
del 2000, seinicié de enero de 2001 y aln uno se concluye suU gerci-
cio (septiembre, 2001). Para e 2001 aln no cuentan con € desglose
por proyectos, lo cua se hace en los meses de agosto y septiembre de
cadaafio.

El Consejo Regional del Programa Sostenible

Las normas de operacién dd PDPSZRMHP sefidan que la coordi-
nacion, supervisidn y gecucion del programa debe estar a cargo de
un Consgjo Regional, integrado paritariamente por representan-
tes delasingtituciones del sector y de las organizaciones de produc-
tores participantes (Cuadro 12).

Como @ consgo ho seintegrd sino hasta agosto de 1998, la plani-
ficacion y gecucion del gercicio 1997 correspondio d DDR 131y
asi mismo la seleccion de comunidades y técnicos, es decir, que una
sarie de aspectos no se han cubierto adecuadamente desde e princi-
pio, lo cud ha dado lugar a que @ desarrollo del programa haya
tenido diversas deficiencias.

Adl, aegte consgo, integrado apenas en agosto de 1998, yale co-
rrespondié acordar la planificacion y gecucion del gercicio de ese
afio, 1998, y de los posteriores; sSin embargo, la regularidad de las
sesones y del quérum del consgjo ha sido cuestionable: en € afio
2000 € nuimero de sesiones bg6 considerablemente y en agunos
casos fue necesario redlizar sesiones extraordinarias con una asisten-
cia de apenas siete u ocho consgjeros, cuando € minimo esde 14. La
ausencia era tanto de representantes de organizaciones, pero sobre
todo de la parte ingtitucional, lo cua ha dado lugar a que en latoma
de decisiones no se haya contado con € respado de la mayoria. No
obstante que en € afio 2001 la asigenciaya se regularizo y las sesio-
nes sempre tuvieron quérum, ain las reuniones extraordinarias, la
regularidad de las sesiones no se ha normalizado. Si bien las deci-
siones ya estén siendo respal dadas por la mayoria de los consgeras,
algunos han mantenido una actitud critica en su participacion, pero
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han mostrado una madurez en la responsabilidad de sus intervencio-

nesy decisiones.

Cuadro 12
Integrantes del Consgjo Regional

Organizaciones

Instituciones

Unidn de Mujeres Campesinasde
Xilitla

Agrosierra, S.C.

Unién de Cgas Solidarias
Sociedad Cooperativa“Lalgual-
dad”

Centrd Campesinalndependiente
(can

Secretariade Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion (SAGARPA)
Secretariade Desarrollo Agrope-
cuario y Recursos Hidraulicos
(SEDARH) estatal

Consgo Potosino ddl Café
Secretariade Desarrollo Socid
(SepEsoL)

Ingtituto Naciond Indigenista (INI)

Confederacion Nacional Campesina  Junta Estatal de Caminos

(CNC)

Desarrollo paralaMujer Indigena
de Tancanhuitz (DEMITAN)

Fondo Regiona Teenek

Fondo Regiona Néhuatl

Unio6n de Ejidos 20 de Octubre
Consgo Regiona ddl Café (Corca)

Coordinadora de Organizaciones
Campesinas e Indigenas de laHuas-
teca Potosina (COCIHP)

Alianza de Productores Potosinos,
A.C.

Secretariadel Medio Ambientey
Recursos Naturales (SEMARNAT)
Fondo Naciond de Empresas de
Solidaridad (FONAES)

Secretaria de Ecologia y Gestion
dd Medio Ambiente (SEGAM)
edtata

Secretaria de Desarrollo Socia
Regiona Edtatal (SEDESORE)
Fideicomiso de Riesgos Comparti-
dos (FIRCO)

Secretaria de Sdubridad y Asisten-
cia(SsA)

Desarrollo Integral para la Familia
(DIF) estata

FUENTE: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Agrohuasteca

SC.

Otro aspecto importante que ha sido desfavorable para € buen
desempefio del Programa se refiere a que la Unidad Técnica es la
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Unicainstancia que presenta sus programas 'y proyectosa consgo; ni
las organizaciones ni las indituciones presentan a consgo sus pro-
gramas y proyectos de trabgo, por lo que la integracion de éstos
recae s0lo sobre la Unidad Técnica, ademés de que la mezcla o di-
versgdad de origen de los recursos dificulta su administracion.

El Programa Sostenible y sus proyectos

El Programa Sostenible presenta varias lineas de trabajo, como son,
agroforesteria, produccion de bésicos, traspatio, equipo y maquina
ria, cultivos comercides, ganaderia, diversificacion de cultivos,
manejo del agua, microempresas, conservacion de suelos, mejo-
ramiento de procesos de transformacion, parcelasy modul os demos-
trativos, para las cuaes es desigual a presupuesto, pues éste se
determina seglin lademanda que tengan laslineas.

Para la daboracion de los proyectos se parte de la base ddl diag-
nostico comunitario que cada técnico rediza d inicio de sus trabgos
con cada gido o comunidad. Asi, por ser € soporte basico de los
proyectos, este diagnostico debe ser actudizado cada afio, en cuanto
a superficie por cultivo, con potencia paraincrementar su producti-
vidad, superficies sin potencia y con posibilidad de reconversion o
de introduccion de cultivos aternativos, asi como de otras opor-
tunidades de inversion, como acuacultura, artesanias, ecoturis-
mo, etcétera

Para iniciar los trabgos en cada comunidad se convoca a todos
los miembros, hombresy mujeres, contierrao sin dla, se explican los
propositos y forma de trabgjo del programa, invitando a que se for-
men grupas de trabagjo, de acuerdo d interés de cada persona. Con €
conjunto de los miembros de la comunidad se rediza un tdler de
planeacion participeativa, afin de elaborar & diagnostico de lacomu-
nidad. En este caso € diagnéstico eaborado reflgé que la familia
rura subsiste através de la practica de varias actividades productivas
agropecuarias, como la milpa, € desarrollo de cultivos comercides
como son los de citricos, piloncilloy café, la produccion de traspatio,
€ jorndeo, o de la ganaderia, es decir de las actividades que confor-
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man & sistema de produccion, en e cud intervienen précticamente
todalafamiliay en algin sentido, lacomunidad.

A partir de estas primeras reuniones, € trabgo se desarrolla con
los grupos, en los proyectos de su interés. Un aspecto importante, es
que los interesados deben aportar € 30% de los costos ddl proyecto,
dd cual a menos @ 50% debe ser en efectivo, @ resto puede ser en
especie, esto es, mano de obra, insumos o infraestructura. Otro aspec-
to importante es que, unavez que € proyecto acance su madurez, se
debe recuperar € 60% de la aportacion gubernamental; sin embargo,
estas recuperaciones, hasta ahora no han sido posibles, pues en 1998
no seacanzo ni € 5% delainversiony lade 1999 gpenas fue de 2%;
de la del 2000 todavia no se define, pues alin se esta gerciendo €
presupuesto.

Los proyectos asi €aborados se plantean al consgo para su apro-
bacion y una vez cubierto este tramite se dabora la propuesta de
inverson del afio, la cua es enviada ala vocaia ddl programa para
ser vaorada, avdada y enviada d Consgo Estatal Agropecuario, €
cua findmente autorizay avala la emision de los recursos. Entre la
elaboracion de un proyecto y su gecucion, pueden transcurrir entre
90y 180 dias®

Debido a que en los formatos, en los cuaes puede ser reportado
solo un proyecto, debe identificarse lalinea de accidn, cada proyecto
corresponde a una lineg, lo cua impide presentar proyectos integra-
les, por gemplo, s en una comunidad se plantea mejorar @ cultivo
de la cafia de azlcar, adquirir un trapiche, cambiar la puntera por
una de acero inoxidable, comprar moldes parad piloncillo y apoyar
€l centro de acopio, cada una de estas acciones debe ser expresada
como un proyecto en distintas lineas de accién y asi, una necesi-
dad integral queda expresada como una serie de proyectos aida
dos, que quiza solo revisando € diagnostico y € plan de desarro-
[lo comunitario se podria notar que es toda una estrategia para
mejorar e sistema-producto de una comunidad.

% INAGA. 2000. Evaluacion del... Op. cit.
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Por dlo, en e PDPSZRMHP es dificil hablar de proyectos inte-
graes, ya no solo de un sisema-producto sno de un programa de
desarrollo integra comunitario, que deberia plantearse a nivel comu-
nidad. Entonces, s se quiere proponer uno de estos programeas (que
no solo considere la parte agropecuaria, sino la necesidad de los
problemas de caminos, de comerciaizacion, de financiamiento, de
sdlud, de educacion, etc.) parece imposible expresarlo en los forma
tos de los proyectos o de los programas de las dependencias partici-
pantes. En  megor de los casos, |os proyectos integrales pueden ser
planteados en los proyectos y programas de la Unidad Técnica, ala
cua le corresponde integrar los planteamientos generdes a nivel de
regién o municipio expresados en los proyectos a nivel de grupo o
comunidad.

Las inversiones en el Programa Sostenible
Los montos de las inversiones en proyectos productivos del Pro-
grama Sostenible han variado, si bien Sempre han sido superiores a
los cinco millones de pesos anuales, para un nimero de més de
doscientos proyectos por ciclo, como se muestraen € Cuadro 13.

Cuadro 13

Montos de inversién y nimero de proyectos
dd Programa Sostenible

Afio Monto (miles de pesos) Proyectos
1998 7788 254
1999 5470 296
2000 7032 215
2001 5327 226

FUENTE. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por
Agrohuasteca S. C.

Las principaeslineas de accion dd Programa Sostenible han sido:

e Mejoramiento de los procesos de transformacién agrope-
cuaria.
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Traspatio.

Diversificacién de cultivos.

Cultivos comerciales.

Ganaderia.

Microempresas de transformacion agropecuaria.

Como se puede observar en @ Cuadro 13, laslineas de accion han
tenido atibgjos en los cuatro afios de trabgjo, en cuanto a monto de
invers6n y nlmero de proyectos. A continuacion se andiza la situa
cién de cadaunadelaslineas de accidn.

Mejoramiento de los procesos de transformacion agrope-
cuaria. Esta linea se inicié con una inversion de 1.252
millones de pesos en 1997, pero luego bajé a 500 mil en
los siguientes dos afios (1998 y 1999), para remontar a
2.405 millones de pesos en €l afio 2000. En este caso los
proyectos apoyados han sido en su mayor parte para €l
mejoramiento de los trapiches de piloncillo: molinos,
punteras de acero inoxidable y motores a gasolina, con lo
cua se ha hecho evidente que el mejoramiento de la pro-
duccion piloncillera es uno de los gjes de trabgjo de las
comunidades y del Programa Sostenible.

Produccion de traspatio. Esta linea es de las pocas que
han tenido un crecimiento constante en los montos de in-
version, de 529 mil pesos en 1997 a 743 mil en 1998, pa-
ra alcanzar un millén de pesos en 1999 y 1.089 millones
en el 2000. Estas inversiones comprenden tanto a las
aportaciones de la Alianza para e Campo (70%), como
las de los productores (30%). Entre las especies zootécni-
cas gue se han impulsado destacaron en los primeros tres
afos las aves de corral, de engorda y postura, sin embar-
go, en € afio 1999 se presentd una enfermedad que casi
acabd con la existencia de estas aves en la Huasteca, so-
breviviendo sdlo los especimenes criollos. En € afio
2000 se impulsaron nuevamente proyectos de aves de
postura o de cria, asi como de incubadoras. Las incuba-
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doras no tuvieron mucho éxito, pues de 100 huevos incu-
bados sdlo e 20% o menos producian polluelos, por 1o
que la gente siguié incubandolos en la forma tradicional,
es decir, por medio de las mismas gallinas.

El gobierno estatal acaba de dar a conocer y poner en marcha un
“Programa para € Desarrollo Seguro de la Huasteca potosind’,* del
cual destaca la alimentacién como tercer punto importante de
atencion, justo después de la educacion y la sdud, considerando
como la base de ésta la produccion de traspetio; d respecto € go-
bierno anunci6 la promocién de 25 000 paquetes de aves (cada uno
de 20 gallinas de posturay un gallo), en lamodalidad de aparce-
ria, es decir, los beneficiados deberan pagar los paquetes en especie,
para otorgarl os a otras tantas familias, ademas, anuncié la promocion
de 600 paquetes de borregos (cada uno de seis hembrasy un macho),
también en gparceria, asi como 20 000 paguetes de hortdizas.

Las otras lineas de accion son;

Diversficacidn de cultivos. Edta linea se ha impulsado como es-
trategia para diversficar la produccion y los ingresos de los campe-
sinos. Al respecto se promueve la introduccion de cultivos vali-
dados por e INIFAP, como son €l litchi y la canela, asi como los
de palmilla, jamaica, vainilla, ixtley pifia. Si bien en los prime-
ros tres anos las inversiones se mantuvieron relativamente bgjas,
para €l afio 2000 los recursos demandados por esta linea fueron
de casi un millén de pesos.

Cultivos comercides. Esta linea ha mantenido unainversion cre-
ciente, ya que de 134 mil pesos, que fue lainversién en 197, pasd a
431 mil y 605 mil en 1998 y 1999, respectivamente parallegar a845
mil pesos en & 2000, afio en que destacan los proyectos de renova
Cion de plantaciones de citricos con patronestolerantesa VTC, y los
de mantenimiento de huertas, por ser este sstema-producto otro de
los principaes ges de trabgjo dd Programa Sostenible. Asi mismo,

% Conferencia en el Centro Cultural de Ciudad Valles, S.L.P. del Lic. Fernan-
do Silva Nieto, Gobernador de S.L.P., 20 de septiembre de 2001.
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en esta linea han sdo importantes |0s apoyos a proyectos de renova
cién de cafaverdes para piloncillo.

Ganaderia. La actividad ganadera de bovinos de doble propdsito
enlazonade lomerios bgosy planicie, de los municipios de Tampa:
can 'y San Martin, es una linea que ha venido a contracorriente, pues
los directivos de SEDARH, consideraban que no era una zona apta
para este tipo de produccion. Sin embrago, |os productores han veni-
do trabgjando y demandando apoyos para e desarrollo de esta activi-
dad, desde la renovacion de cercos, mantenimiento de potreros y
congtrucciéon de bordos, hasta para bancos de proteina y mango
integrado de ranchos, § bien los recursos invertidos en esta linea han
ido alabaga, yaque en 1997, d inicio, fueron de poco més de dos
millones y actudmente son de poco més de medio millén. No obs-
tante, se vaintegrando la cadena productiva, pues ya para este afio,
2001, e tiene considerada la ingtdacion de una pasteurizadora e
iniciar laelaboracion de quesos.

Microempresas de transformacion agropecuaria. Esta linea,
aunque se ha mantenido con bgjas inversiones, de arededor de
medio millén de pesos anuaes, se congdera importante como estra-
tegia paradiverdficar las actividades y € ingreso de los productores,
porque atiende las demandas de equipos para panaderias, molinos de
nixtamal, tortillerias, talleres de costura, etcétera

Cabe destacar que en las lineas de produccion de traspatio y mi-
croempresas es mayoritaria la participacion de la mujer, como res-
ponsable y gecutora de proyectos. ASi mismo, en € Programa de
Desarrollo Rurd, € cua hatenido montos de inversion de entre 200
y 300 mil pesos por afio.

Hay lineas que se han mantenido con muy bgja inversién, como
las de granos basicos, Proyectos comunitarios y frutales, por diversos
motivos. Por gemplo, en € caso del programa de granos basicos elo
se debe sobre todo a lo extemporaneo de la planeacion y, por ende,
de la gecucidn de los proyectas, pues |0s recursos se requieren para
los meses de mayo y junio, pero la programacion se hace en agosto y
septiembre; en d caso del programa de frutales, se debe a que son
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proyectos para introduccion de nuevas variedades o reconverson de
superficie, lo cuad no es muy aceptado por |os productores. En € caso
de |los proyectos comunitarios, la bgainversion se debe a que requie-
ren de que las demandas se hagan a partir de una organizacion conso-
lidada, lo cual no se halogrado aln.

Actudmente, en € ciclo 2001, se sigue arrastrando € problema
de extemporaneidad de la programacion, por lo cua dgunas liness,
como la de granos béasicos, se mantiene muy bgjaalainverson. Sin
embargo, para este mismo ciclo ya se cuenta con un “Programa
Edtratégico 2001-2003" en € cua de consideraimpulsar la agricultu-
ra organica en la produccién de piloncillo, caféy citricos, por lo que
ya no se esta permitiendo la utilizacion de agroquimicos, sino pro-
moviendo d uso de bioinsecticidas, compostas y lombriculturg;
ademés, se estd promoviendo laintegracion de las cadenas produc-
tivas, desde € meoramiento de parcelas, control de erosion y la
renovacion de plantaciones, hasta la comercidizacion, a través de
unared de centros de acopio que estd en manos de las organizaciones
miembros del Consgo Regiond, asi como de la formacion de SRP.
Para los casos de piloncillo, naranjay café, se han autorizado cuatro
centros de acopio y comercidizacion de naranja, dos de piloncillo y
tres de tostado y molido de café asi como una pagteurizedora de
lechey unamicroempresa de novillos de media ceba

En cuanto ala diversificacion de cultivos, se siguen promoviendo
los de litchi, candla, jamaica, pamilla, vainilla, pifig, ixtle, nopd,
pitahaya. Respecto alos cultivos organicos de caféy cafia para pilon-
cillo, se tiene consderado solicitar la primera ingpeccion a una em-
presa certificadora, a fin de iniciar € proceso de transicion. Para el
efecto se cuenta con dos técnicos que han tomado €l curso para
ingpectores de fincas y procesos agroindustriales organicos, quienes
continuaran este afo sus trdmites para ser reconocidos por unade las
empresss internacionaes de certificacion organica. Asl mismo, se
esta proponiendo, a través del FIRA, un curso sobre produccion de
leche organica.
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En @ Cuadro 14 se precisan los montos de inversion de las lineas
de accién parad periodo 1997-2000.

Cuadro 14
Inversion por linea de accion del PDPSZRM 1997-2000
(miles de pesos)

2000 1999 1998 1997
Traspatio 1089 1000 743.12 529
Ganaderia 703 910 591.77 2176
Establecimiento viverosy plantacio-
nes forestales 181 217  469.449 885
Mejoramiento de procesos de trans-
formacién agropecuaria 2405 583 44499 1252
Cultivos comerciaes 845 605 431.84 134
Recuperacion y conservacion de
suelos 21 45  330.146 148
Frutales 1 150 303.49 250
Microempresas de transformacion
agropecuaria 400 723 236.58 487
Diversificacion de cultivos 992 131 201.68 367
Centros de acopio 2 120 170.85 206
Granos basicos 15 243 142.83 551
Desarrollo comunitario 1 323 94.28 129
Formacion de empresas comerciales 40 227 90.88 530
Agroforesteria 50 131 63.75 76
Manejo y aprovechamiento de agua 324 76 27.00 212

FUENTE. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por
Agrohuasteca S.C.

Para este afio (2001),  Consgjo Regiona, a propuesta de la Uni-
dad Técnica, ya autorizo laformacion de un Comité de Compras que
licitara entre los proveedores los volUmenes de equipo e insumos
para todos los proyectos del programa (economia de escala), con lo
cud se esperaregular los precios de éstos y generar ahorros, hacien-
do rendir més € presupuesto, y alavez beneficiar alos productores,
quienes findmente son |os que deciden aquien comprar.

La sustentabilidad del desarrollo

Uno de los primeros puntos a destacar que el desarrollo sustentable,
expresado en & mejor de los casos por € PDPSZRM, no es una de
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las prioridades en las politicas agricolas del sector, Sno que es un
programa mas dentro de Alianza parael Campo, lo que quiere decir
gue dicho desarrollo seimpulsa por convenio con & Banco Mundial
(BM), como una forma de pagar la deuda externa, a razén de $0.75
de descuento en ladeuda, por cada peso invertido en este programa.

En este sentido, en la normatividad y € anexo técnico de
PDPSZRM, acordados con € BM, se estipulan laslineas detrabgo o
de accidn de las cuaes deben desprenderse los proyectos a nivel de
comunidad. Asi mismo, se estipulan cada afio los montos de gastos
en cada linea de accidn, como las de extension y capacitacion, inver-
s0n, giras de intercambio, etc., asi como |os recursos gportados por
e Programa de Alianza, de los cuaes d 72% corresponde a fondos
federadlesy @ 28% a gobierno estatal; aungque en ocasiones la fdta
de recursos etatales hace que se retrase la gecucion de los proyec-
tos.

Es decir, en estos documentos y en la aplicacion de su contenido
se pone mayor énfasis en los aspectos burocréticos y en @ gercicio
presupuestal que en los conceptos mismos de sostenibilidad y desa
rrollo, los cuales son mencionados en las declaraciones, objetivos
y resultados esperados ddl programa, pero no sefida como ponerlos
en préctica, ni cdmo lograrlos, es decir, se dgjan alainterpretacion de
cada operador del Programa.

Por cierto, en los documentos de la SAGAR (1994-2000) no se en-
cuentra como palitica prioritaria la sogtenibilidad o sustentabilidad,
sino como un programa més de Alianza para el Campo. Si bien en
los documentos y declaraciones de la SAGARPA ya aparece en este
afo (2001) como poalitica el impulso de laagricultura organicay €
desarrollo sogtenible, este impulso se diluye en los planes y progra
mas de lamisma Secretaria

En resumen, a no exigtir una politica definida de desarrallo sus-
tentable o sogtenible, dificilmente un programa no prioritario, como
e PDPSZRM, puede tener una orientacion clara'y decisiva sobre €
desarrollo sustentable de una region y mucho menos a nivel estatd o
naciond.
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Por otra parte, a no estar claramente definidos |os mecanismos de
operacion de conceptos basicos como |os de sogtenibilidad o susten-
tabilidad y desarrollo, se dgja a las capacidades e interpretaciones de
cada despacho o unidad técnica la operacion de etos conceptos, por
lo que lograr o intentar un desarrollo sustentable se antoja utdpico,
ademas de que los términos de referencia de los contratos de los
despachos no sefidan nada a respecto. Asi, la gecucion de
PDPSZRM se queda en un conjunto de buenos deseos, expresados,
en d mgor delos casos, en proyectos puntuaesy aidados.

Hasta d gercicio de afio 2000 no existia una planificacion para
dicho programa mas dla del gercicio anua, es decir, no se en-
cuentran en ningin documento los objetivos ded mismo o de los
proyectos atres o cinco afios. S bien se puede decir que en € docu-
mento del diagnostico redlizado en 1996 se define la situacion en la
gue se encuentralaregidn, no se precisa en ningln momento adénde
sequiere llegar; por gemplo, s en  cultivo de la naranja se tiene
un rendimiento de 5 t/ha, no se dice s se puede llegar a12 0 15
t/ha en cinco afios, ni mucho menos como dlo se puede lograr, ni,
por supuesto, como lograr la sustentabilidad del programa, por lo que
elo esunautopia.

Por lo tanto, s6lo se pueden hacer evaluaciones anuales, en
cuanto a metas y logros, pero eso no indica las tendencias del
desarrollo regiona, ni mucho menos cuan sogtenible es éste,

Sin embargo, a pesar de lo anterior, un punto positivo es que €
PDPSZRM es € Unico Programa dentro de la Alianza parael Campo
que cuenta con una Unidad Técnica que coordina, planificay gecuta
los diagndsticos, proyectos y planes integraes de desarrallo, asi
como con un Consgio Regiona que sanciona, validay supervisalos
trabgjos de la Unidad Técnicay del Programa en su conjunto, ade-
més de que cuenta con una Vocalia propia, la cua define los montos
asignados a cada renglén de operacion del programa (proyectos e
inversion, operacion y capacitacion), asi como vaidar y candizar los
proyectos aprobados por & Consgjo Regiond ante € Consgo Edtata
Agropecuario, para su financiamiento.
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Sin embargo, es necesario que la propuesta estratégica de desarro-
llo presentada por la Unidad Técnica, y aprobada por € Consgo
Regional, sea aprobada por todos los consgerosy, sobre todo, por los
campesinos e indigenas aquienes se dirige @ programa, e iguamente
sean gprobados |os mecanismos de operacidn a nivel de cada comu-
nidad.

El desarrollo sustentable

Cabe sefidlar que aqui se considera al desarrollo sustentable,
COMO un proceso orientado a satisfacer necesi dades humanas, basa
do en transformaciones estructurales, mentales, enddgenas 'y ecol6-
gicamente viables. En este sentido una propuesta para € desarrollo
sustentable debe considerar:

¢ Que el desarrollo sustentable es un proceso orientado a
satisfacer necesidades humanas, tanto materiales como
culturales, que implica evitar e deterioro ambiental, eco-
némico y socia de las familias, es decir, combatir la po-
breza; no se puede pensar en un desarrollo cuando gran
parte de la poblacion esti en la pobreza o en la miseria,
por lo tanto, las primeras accionesy proyectos de un pro-
grama de desarrollo sustentable deben orientarse en este
sentido. En la parte cultural, la propuesta debe considerar
€l rescate del patrimonio cultural de las etnias y comuni-
dades rurales, asi como evitar la erosion cultural y fo-
mentar larevaloracién de su cultura en todos sentidos.

¢ Qued proceso debe de ser enddgeno o autogestivo, lo cual
implica un cambio de mentalidad en todos los niveles so-
ciales, desde las ingtituciones, para desterrar  paternalismo
y reconocer las capacidades y las potencialidades de las
comunidades y organizaciones rurales, hasta los mismos
sujetos del desarrollo para apropiarse de los procesos
productivos, econdmicos y sociaes, tendientes a frenar la
marginacion y la migracién, asi como de los técnicos o
“promotores’ del desarrollo, para fomentar la participacion
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y empoderamiento de las comunidades y organizaciones,
las cuales deben trazar su propio modelo de desarrollo, de
acuerdo con sus recursos, patrimoniosy vision dd futuro.

Que debe promover cambios estructuraes, es decir, promo-
ver un proceso de cambio en las relaciones sociales, las
actividades econdmicas, € ordenamiento territoria, las es-
tructuras del poder, etc., procesos que deben ir desde lo lo-
cal, alo regiond, estatal y nacional. S bien estos cambios
estructuraes ya han sido planteados en otros tiempos, y ain
ahora, por varios autores como cambios que deben ir de lo
generd alo particular, delo internaciona alo local, agui se
considera que son procesos paralelos, pero no condicionan-
tes el uno del otro, esto es, o local no debe supeditarse alo
global. Regionamente pueden y deben darse ambos proce-
sos sin dejar de lado los globaes. Por gemplo, la transfor-
macion de la agricultura tradicional o comercia hacia la
agricultura organica puede y debe darse en los sistemas de
produccion local, pero insertos en losintersticios del comer-
cio mundial.

Que, ecoldgicamente, un planteamiento de desarrollo sus-
tentable debe ser viable, fomentar € rescate y & mejora-
miento de |os recursos naturales, como son € agua, suelo, la
fauna y la flora, e implementar cambios tecnol6gicos que
permitan hacer uso de los recursos sin deteriorarlos y, mas
aun, megjorar su calidad, esto es, deben tender ameorar los
ecosistemas locales y con élo contribuir a la restitucién de
las condiciones ambientales de labiosfera

Que € desarrollo agricola es parte del desarrollo rural,
pero no termina ahi, pues la salud, la educacién, la vi-
vienda, los servicios de agua potable, la electrificacion,
los caminos, etc., son parte del mismo. Quiza sefidar que
el desarrollo rura debe ser integral sea una redundancia,
pero no esta por deméas advertirlo.

Que lograr todo esto no es tarea de un sélo programa de la
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Alianza para e Campo, sino de una politica de Estado que
se retome y programe en cada una de las Secretarias de Es-
tado, en los gobiernos estatales y municipales, asi como por
parte de las organizaciones nacionales, estatalesy locales.

El impacto regional del Programa Sostenible

El INEGI reportaque de 1 423 localidades de los 13 municipios de la
Huasteca sarrana € 69.3% presenta grados de marginacion dta y
muy dta, & 20.9% de marginacion mediay solo € 8.5% de margi-
nacion bgja. Entonces, @ universo de trabajo del Programa Sosteni-
ble es de 986 comunidades, que son las de marginacion dta'y muy
dta, aunque desde los inicios del programa s6lo se han considerado
162 comunidades, por lo que la cobertura rea del programa es de
16.4%. A nivel municipa este porcentgje es variable, ya que hay
municipios, como Tampacan, donde se atienden 18 de 36 comunida
des, es decir, a 50%; en otros, como Aquismon, se aienden a
cinco de 18 comunidades (28%) y en Tancanhuitz a cinco de 36
(14%), etc. En generd, pues, se tiene una presencia de menos del
20% de las comunidades congderadas de dta'y muy ata margina
cion. Egte indice resulta ser mas bgjo alin § se consideran todas las
comunidades de la zona. No obstante, en la zona Huasteca serrana, €
PDPSZRM tiene mayor cobertura que en otras zonas del estado.

En laevduacion dd gercicio 1998 se encontré que s bien d im-
pacto regiond es bagjo en cuanto a universo atendido, éste es signifi-
cativamente positivo, pues en la dimentacién, por gemplo, se in-
crementd d consumo de huevo, aves de traspatio y hortdizas; la
mejoriareportadaes del orden del 15 d 21%, respecto d consumo de
antes del programa. El 30% de los beneficiarios dedl programa reportd
haber megjorado su ingreso en un 20%, sobre todo, debido a las acti-
vidades agricolas derivadas de los proyectos del programa. El 42%
reportd haber adoptado alguno de los cambios tecnol 6gicos sugerido
por & Programa, principa mente en cuanto a sanidad vegetal, control
de plagas y manejo de ganado.
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La evaluacion de los montos invertidos por afio y por proyecto,
indica que cada proyecto tuvo un monto de inversion anual de entre
20.3y 30.6 miles de pesos. Adi, d considerar € nimero de comuni-
dades, resulta que a cada comunidad le correspondi6 1.5 proyectos,
es decir, entre 30 y 45 mil pesos anuales durante € periodo 1998-
2000. Respecto d ndmero de participantes por grupo de trabgjo éste
ha sdo muy variable, de entre cinco y 50 0 més miembros por gru-
po, por lo que es dificil tener una estimacion de cuanto correspondid
acada productor.

Respecto a rubro de recuperaciones (que indicaria cuan exitosos
son |os proyectos), cabe mencionar que éstas deben provenir de los
ingresos derivados de los mismos proyectos, € indice de recupera
ciénen d gercicio de 1998 fue de entre 2y 4% dd total del monto a
recuperar. Lo bgjo de esta recuperacion se debe a que en ese afio
varios proyectos se siniestraron, ademés de que buena parte de elos
(41%0), fueron para autoconsumo: produccion de huevo, pollos, hor-
talizas, granos bésicos, pero sobre todo se debe alos bajos precios de
los productos comerciaes (piloncillo, naranja y café). Tan fue adi,
que muchos productores le decian a técnico: “si me ayuda a vender
mi cosecha yo pago mi parte”. Estos factores, comercidizacion y
precios, también influyen fuertemente en € monto que deben aportar
los productores a los proyectos (30% de la inversion). Otro aspecto
que distorsona € programa de forma importante es que la parte
gportada por € gobierno es tomada como subsidio; asi, 10 que se
recupera queda en la misma comunidad, entonces ¢cuél es el pro-
blema de no recuperar?

Otro aspecto que es necesario considerar en laevauacion del im-
pacto dd programa es lo que manifestaron agunos funcionarios de
las ingtituciones participantes en @ Consgjo Regiona, en d sentido
de que es muy probable que varios de los beneficiarios del Programa
Sogtenible también sean miembros de grupos participantes en otros
programas, como los de SEDESOL, FONAES, INI, FIRCO, etc., de tal
forma que sus ingresos globdes, via subsidios, serian considerables;
entonces, se deberian digtinguir los correspondientes a programa
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sugtentable de los de otros programas. Esto no esta comprobado, pero
No es remoto que asi suceda.

Otro de los factores que han desfavorecido los resultados del pro-
ceso de desarrollo de la regidn es la descoordinacion institucional,
pues a las comunidades pueden llegar hagta treinta agentes de pro-
gramas gubernamentales diferentes que funcionan sin ninguna coor-
dinacion entre . Actudmente (2001) se trabga en los municipios
para estructurar en cada uno de elos una“ unidad técnicamunicipa”,
gue aienda las demandas de gpoyo que normamente, y en forma
aidada, presentan las comunidades a través de representantes en los
departamentos de fomento agropecuario de los municipios. Para dlo
Se esta capacitando a un equipo de entre cuatro y seis promotores
comunitarios que, en coordinacion con los técnicos de PDPSZRM,
den formay estructuren proyectos con estas solicitudes integrandolas
en un programa de desarrollo rurd municipd.

Asl se iniciard una coordinacion interingtitucional, con lo cud se
podra atender una mayor poblacion e integrar planes de desarrollo
municipa y microregional.

Problematica del Programa Sostenible

Existen varios problemas que han dificultado € gercicio dd Pro-
grama Sogtenible y, en consecuencia, impedido que éste llegue a ser
realmente un factor de desarrollo en laregion.

Por una parte esta la misma normatividad del programa, donde
pesan mucho mas los aspectos burocréticos de e aboracion y tramita
Cion de proyectos que su integralidad (que sean proyectos integraes)
y proyeccion a varios afos. Asi mismo, los tiempos de tramitacion
son muy amplios, [o que hace que los recursos lleguen adestiempo y
gue su gercicio no tenga e impacto esperado en € proyecto corres-
pondiente. Los trdmites de comprobacidn y entrega de los insumos,
equipos y maguinaria, son muy lentosy tortuosos, |o que contribuye
a hacer alln menor € impacto esperado en los proyectos, estos trami-
tes pueden llevar de 60 a 180 dias, lo cua, para @ gercicio 2001,
parece estar corrigiéndose.
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En lavisita que efectud una misién del Banco Mundid, en mayo
de 2000, se recomendd agilizar los trémites, es decir, disminuir la
burocraciay aumentar la efectividad del programa (ver Cuadro 15).
Para este ciclo, 2001, ya se establecio un término de 30 dias entre la
aprobacion de los proyectos y la liberacion de los recursos; ahora lo
que hara fata es la parte que corresponde aportar a los productores,
30% de lainversion de los proyectos, para que sea posible la gecu-
cion delos mismos.

Por otra parte, lafalta de una planificacion amediano y largo pla-
Z0 ha hecho que € programa no tenga ““pies, ni cabeza”. Al menos
hasta d gercicio 2000 no se tenian objetivos, metas, ni proyecciones
precisos sobre d derrotero del desarrollo planteado. Hace fdta una
evaluacion paradeterminar § @ programahasido capaz deal menos
frenar el proceso de empobrecimiento de la poblacion, el deterio-
ro de su nivel de viday de produccion de los campesinos e indigenas
con quienes se trabgja. Y, por supuesto, S se hainiciado un proceso
de desarrallo, d menos en las comunidades o grupos de productores
que participan en @ programay, en su caso, determinar qué tan sus-
tentable ha sido este desarrollo. Queremos suponer que sl hay desar
rrolloy que éste es sustentable.

Por lo que toca d Consgo Regiond, éste tiene alin mucho por
hacer, como la regularizacion de sus sesiones 'y la asstenciay parti-
cipacion de los consgeros. Puesto que solamente es la Unidad Téc-
nica la que participa con sus proyectos en este Consgo, hace fadta
que los consgeros representantes de las ingtituciones y organizacio-
nes campesinas participen con SUs propios programas'y proyectos, de
tal forma que se pueda integrar todo ello en un verdadero programa
de desarrollo regiona con una mezcla adecuada de los recursos de
las dependencias, para que tenga un mayor impacto y los proyectos
puedan plantearse de formaintegral.

La capacitacion, tanto para los técnicos como para los producto-
res, es el mecanismo con € cual se puede lograr la sostenibilidad del
programa. La capacitacion permanente en aspectos productivos,
organi zativos, ecoldgicos, humanosy sociaes, es un factor de gran
importancia para que este programa de desarrollo sea cada vez mas
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sugtentable, en la medida en que se logren procesos de autogestion,
paralo cud la educacion y la capacitacion son los medios idoneos.
Se esta trabajando en €ello, pero alin son muy modestos los resul-
tados, por |o que debe trabgjarse alln més, e iguamente en la organi-
zacion de productoresy lacomercidizacion.

En este afio, 2001, & despacho Agrohuasteca present6 d Consgo
un Plan Estratégico de Desarrollo por Sistema Producto para € pe-
riodo 2001-2003; sin embargo, hace falta un gran trabgjo de planea-
cion para su implementacion, por gemplo, fijar metas anuaes y
trabgjarlo conjuntamente con cada ingtitucion y presidencia munici-
pal, afin de integrar proyectos de desarrollo comunitario alos
planes de desarrollo municipd.

El 20 de septiembre pasado, € Lic. Fernando Silva Nieto, gober-
nador de SLP, anuncio la puesta en marcha de “Programa de Desa
rrollo Seguro” para la Huasteca potosina que contempla 12 lineas de
accion e inversones millonarias para los dos afios proximos, sin
embargo, no dice cOmo operara, ni quién o quienes seran los respon-
sables, ni de donde provendran los recursos. Al menos ya hay la
preocupacion deiniciar un proceso de desarrollo regional, esperemos
que sustentable.

Con la sustentabilidad en el horizonte

El desarrollo sustentable como politica del Estado Mexicano esta
muy lgjos, no solamente de lograrse sino de plantearse como td. En
el Estado Mexicano aln prevalece € criterio econémico sobre la
l6gicasocia y ecologicadd desarrollo rurd; se sigue equiparando €
crecimiento econdmico con desarrollo, y metas de crecimiento soste-
nible con desarrollo sustentable; se entiende aln & desarrollo rura
como desarrollo agricola. Mientras prevalezca esta vision, no sdlo
en la burocracia sino entre los técnicos y productores, frenar la po-
breza e iniciar € desarrollo regiond v, por tanto, la sustentabilidad
del mismo sera unautopia

Unaforma de lograr d desarrollo sustentable en la Huasteca po-
tosina es a través de la autogestion, tanto a nivel dd Consgo Regio-
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na, como de los técnicos, de las comunidades y de los productores
participantes. Un paso paraello es responsabilizar aun solo despacho
dd trabgjo, no cambiar cada afio de despacho, sino formar un solo
equipo con € persona del despacho y de la Unidad Técnica, asi
como con losintegrantes del Consgjo, con metas, objetivosy proyec-
tos comunes, integrales, sustentables, lo cud parece que se puede
lograr con € actud despacho de Agrohuasteca, sn embargo hay
mucho por hacer a respecto.

Hace falta desarrollar un programa amplio de fortdecimiento de
la organizacion de los productores a todos niveles (en los grupos de
trabgjo, en las comunidades, en los municipiosy en laregion), enla
zandolo con las organizaciones econdmicas, tanto a nivel naciona
como internaciond. Esto es, hace falta redizar un esfuerzo serio de
trabgjo en la organizacion de los productores parala compray venta
de insumos asi como para la produccion y comercidizacion de sus
productos.

Asi mismo, se requiere buscar la planificacion con la participa
cién de las comunidades y los grupos de trabgjo, definiendo metas y
objetivos a corto, mediano y largo plazos estructurando proyectos
integrales, que no solo consideren los aspectos productivos, Sino
ademas los socides, ecolégicos y culturaes, proponiendo la mezcla
de recursos con las presidencias municipalesy las indtituciones estar
taesy federdes.

Un aspecto fundamenta para la operacion dd programa es lograr
gue la planificacion del presupuesto, la tramitacion y los recursos se
gerzan en d mismo afio fiscal a que corresponden |0s recursos, esto
€s, que en este Mismo afio, 2001, se g erzan los recursos. Simplemen-
te, no es posible programar proyectos de milpa primavera-verano
porque ya estamos en € periodo de sembra; s ni siquiera ha sido
posible alin presentar proyectos, mucho menos su tramitacion y la
llegada de los recursos, asi, entonces, la linea de granos basicos
sempre estara en los niveles més bgos de inversién, mas €lo no
quiere decir que esta linea no sea prioritaria, pues en este tipo de
programas, € impulso a la produccién de granos bésicos para €
autoconsumo es fundamental.

164



El Programa de Desarrollo Productivo Sostenible...

A continuacion se sefida una serie de consideraciones para que
sean tomadas en cuenta en la planeacion de los gercicios 2001-2003,
no obstante que en agunos puntos ya se esta avanzando:

Es importante el cumplimiento de metas, aunque éstas
sean anuales.

En imprescindible e impostergable “aterrizar”, es decir,
llevar a efecto la planeacion del Programa Sostenible
considerando metas y objetivos a corto, mediano y largo
plazos.

Involucrar alas presidencias municipales en las activida-
des del Programa, tanto en las sesiones del Consgjo Re-
gional como en los proyectos que corresponden a su mu-
nicipio, y disefiar conjuntamente estrategias y politicas de
apoyo regiona y municipal.

Formalizar y dar seguimiento a los proyectos de fondos
de ahorro y recuperacion.

Monitorear el impacto de los proyectos, incluyendo €
ambiental.

Dar seguimiento a la entrega de bienes surtidos por los
proveedores y aplicar un contrato donde se precise la ca
lidad que deben cumplir los mismos.

Mejorar €l sistema de evaluacion y seguimiento del
desempefio de los técnicosy coordinadores.

Mejorar la estrategia de coordinacion interinstitucional
de acciones, y € registro de los recursos que aporten.

Estudiar, evaluar y fomentar oportunidades de desarrollo

en:
a Plantasmedicinales.

b. Ecoturismoy unidades de mangjo animal (UMA).
c. Candesdecomercidizacion.

d. Produccién organicay agroforesteria.

e Control biologico.
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f.  Diversificacion productiva
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Cuadro 15

Montos de inversién por linea de accion del Programa Sostenible, 2000 ($)

Lineas de accion No. de Federal Estatal Alianza Prod. Total % Beneficia-
Proyectos rios

Agroforesteria 6 32792.30 2851.50 35 643.80 15 307.20 50 951.00 0.72 100
Cultivos comerciaes 27 535629.38 46 576.47 582 205.85 263 387.85 845 593.70 12.02 515
Diversificacion de culti- 20 504 983.22 43911.58 548894.80 443 337.10 992 231.90 14.01 702
VoS
Ganaderia 10 423483.60 36 824.66 460 308.26 243514.99 703 823.25 10.00 230
Granos bésicos 1 10 057.44 874.56 10932.00 4731.00 15 663.00 0.22 18
Manejo y aprovechamien- 10 226 064.24 19657.76 245 722.00 79 110.00 324 832.00 461 241
to del agua
Mejoramiento de los 51 1514 102.52 131661.09 1645 763.61 759 641.26 2405 404.87 34.2 759
procesos de transf. agrop.
Microempresas agrope- 15 259708.13 22583.32 282 291.45 118 604.13 400 895.58 5.7 205
cuarias
Médulosy parcelas 31 154 479.59 13433.01 167 912.60 8880.00 181 580.60 2.6 155
Recuperacion y conserva- 6 13888.10 1207.66 15 095.76 6 698.20 21793.96 0.3 164
cion de suelos
Traspatio 32 654 464.18 56 909.93 71137411 378487.60 1089 861.71 15.5 685
11 lineas 215 432965200 376.491.00 4706 144.00 394 066.00 7 032631.57 100.00 3774

FUENTE: Elaboracion propia con base en |os datos proporcionados por Agrohuasteca S.C.
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Capitulo VII

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
CONTEMPORANEOS Y EL PROCESO
ORGANIZATIVO REGIONAL

El movimiento campesino
y el crecimiento estabilizador

En México, & grueso de las organizaciones campesinas —oficiales
0 independientes— asumieron durante afios un esquema organi zati-
vo agrario-electoral, siendo las instancias organizativas basicas de
la mayoria de estas organizaciones €l comisariado gidal, en €
nivel comunitario, y el comité nacional en el ambito federal. Las
demandas basicas por las que luchaban las organizaciones eran
latierray la canalizacion de crédito, asistencia técnica 'y servi-
Cios a su nucleo de poblacion, asi como por |as posiciones poli-
ticas, que usua mente potenciaban su capacidad de gestion.

A partir de los afios setenta, dos hechos comenzaron a modi-
ficar el vigjo esguema de relacidn entre partidos politicos y mo-
vimientos campesinos: uno fue el enorme protagonismo del
Estado en la promocién de organizaciones rurales de segundo
nivel, asi como de figuras asociativas, a margen de las centrales
tradicionales, en unalégica de constituir nuevos sujetos de desa-
rrollo y una base social de apoyo a los aparatos econdmicos en
el campo, y otro fue la irrupcion masiva de miles de campesinos
gue de manera independiente y autébnoma luchaban a lo largo y
lo ancho del pais.

En la Huasteca potosina, la recuperacion que hicieron de par-
te de sutierralosindigenasy € control politico y econémico ger-
cido por fuertes cacicazgos, como e de Gonzalo N. Santos,
basado en la represién cotidiana, mantuvo a la region teenek en
aparente paz socia durante 30 afos, hasta que, a mediados de
los afios setenta, la fuerte presién sobre la tierra que provoco
crecimiento demogréfico, y la ausencia de fuentes de empleo que
registro laregién generd un gran movimiento socia de solicitan-
tes de tierra llamado “ Campamento Tierra y Libertad”. En un
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principio este movimiento fue dirigido por mestizos, pero con €
tiempo se fueron integrando grupos y dirigentes indigenas, en
particular de la etnia teenek, de los municipios de Valles, Tanla-
jés y Aquismon, quienes a final fueron mas tenaces y perseve-
rantes que los mestizos originales, y aprovecharon e movimiento
no sblo para solicitar nuevas tierras, sino también para recuperar
tierras comunales que antes les habian sido invadidas o arreba-
tadas.o”

La expropiacion de los grandes latifundios de Ebano, Ta-
muin, San Vicentey Vales, paralaconstruccion del distrito de riego
Pujal-Coy (de finales de los afios setenta a principios de los
ochenta) marco el augey € “principio del fin” del movimiento,
con la constitucion de cerca de 150 nuevos centros de poblacion
donde fueron ubicados la mayoria de los solicitantes que partici-
paban en e movimiento, juntamente con grupos de otras partes
del pais. Asi, los teenek regresaron en cierta medida a sus anti-
guos dominios (Tamuin, era un centro prehispanico de la cultura
huasteca), aungque ahora compartiendo el &rea con mestizos e
indigenas de otras etnias, desde ndhuas y pames de la region
hasta yaquis de Sonora o0 purépechas de Michoacdn. Con estas
expropiaciones cambié drésticamente la estructura agraria de la
planicie de la Huasteca potosing, a pasar de 80 a 20 % la propiedad
privada.’8

El estudio de este movimiento nos revela cierta caracteristica
de los teenek: los movimientos sociales en los que se involucran no
son ni agresivos ni espectaculares, SN0 méas bien movimientos
permanentes de resistencia. Tampoco tienden a crear grandes es-
tructuras organizativas, y mucho menos las formalizan, prefieren
mangjar unared de relaciones informal es pero perseverantes.®

% Cruz, H., A. gf. La Huasteca potosina. Estructura agraria y movimiento
campesino. Unidad de Enseflanza, Investigacion y Servicio en Sociologia
Rural. E. N. A. Chapingo. 10.

% Anénimo. Los huastecos de San Luis Potosf. Fotocopia. /p.

% Cervantes A. 1991. La guerra de los teenek de San Luis Potosi. Ponencia
presentada en el sexto encuentro de investigadores de la huasteca, CIESAS.
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El movimiento campesino y las politicas neoliberales

A partir de la década de los ochenta el motivo principal de la
movilizacién rural paso a ser la lucha por el control de la pro-
duccion, la comercializacién y el abasto. Una vez mas e cerco
gue conducia una |6gica estrictamente reivindicativa pudo rom-
perse a cambiar e terreno de la confrontacion, 1o que generd
lineas de construccién social internas en una logica de la apro-
piacion campesina del proceso productivo.100

A diferencia del pensamiento clasico de la izquierda, que
veia en la crisis econdmica la antesala del ascenso generalizado
de lalucha popular, las corrientes que dirigian los acercamientos
regionales, que darian como resultado la red UNORCA, vieron
en la crisis econdmica de 1982 “la campanada de aviso para
cambiar € terreno de lucha’. Paraellos el fin del “boom petrole-
ro” representaba un agotamiento en la capacidad del Estado para
hacer concesiones econdmicas significativas.

Paralelamente a la intensa movilizacion campesina alrededor
de las elecciones de 1988, comenzd a desatarse una intensa acti-
vidad organizativa desde |as organizaciones mismasy €l Estado.
El ge de este proceso era la redefinicion de las relaciones entre
los campesinos, sus organizacionesy el Estado.

Practicamente todo 1988 y una parte de 1989 fue un periodo
de reagrupamiento campesino. La coyuntura eectord méas com-
prometida en los Ultimos 48 afios rompi6 coyunturalmente con una
buena parte del control corporativo sobre las organizacionesy per-
mitié un proceso de convergenciasy movilizaciones significativas.

El 6 de enero de 1989, en e marco de los eventos oficiales de
conmemoracion de la Ley Agrariay lainiciativa de convergen-
cig, d dirigente de la CNC, Maximiliano Silerio Esparza llamé a
formar el Congreso Agrario Permanente (CAP) en e que las

100 Rubio, B. 1999. Semblanza del movimiento campesino. Conferencia pre-
sentada en el curso de “organizacion social y movimientos campesinos’ de la
Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional de la UACh, €l 8 de sep-
tiembre.
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organizaciones plantearan sus legitimas reivindicaciones por la
viadel didogo y la concertacion politica, y en donde se respeta-
ralaautonomiay pluralidad de las organizaciones.

El CAP fue concebido como un organismo “techo” del sector
campesino, formado tanto por organizaciones oficides como por
organizaciones independientes, en un plano de igualdad y con
una coordinacion rotativa trimestral, llamado a convertirse en
interlocutor gubernamental de las organizaciones campesinas
nacionales.

Asi, e 10 de abril de 1989, aniversario del asesinato de Emi-
liano Zapata, Salinas de Gortari instalé formalmente el CAP,
gue, con e tiempo, agruparia a doce organizaciones campesinas:
CNC, CCI, CAM, UGOCM, ALCANO, UNORCA, CCC, UNTA,
CODUC, CIOAC, Movimiento de los 400 Pueblos, y UGOCP.

Los movimientos campesinos en la Huasteca centro y sur

El Consejo Potosino del Café (CPC)

Como parte del reacomodo estatd ante e gjuste estructura, y araiz
de la liquidacién del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE),
se crean los consgjos estatales del café como una estrategia del
Estado para suplir las funciones del instituto.

En particular, € 27 de junio de 1994, en San Luis Potosi, se
crea € CPC, con d propésito de fomentar “los principios’ de
cooperacién y coordinacion de las instancias federales, estatales
y municipales, asi como de las organizaciones de los producto-
res de café. El CPC es la instancia responsable de la planeacion
y programacion estatal y regiona del Programa Café, en coordi-
nacion con las instancias etataes y federales respectivas, en tanto
que es e gobierno del Estado d que establece convenios con las
Secretarias de Estado, instituciones y organismos descentraliza-
dos del gobierno federal y de los gobiernos municipales, para la
realizacion de obras, accionesy servicios, y propiciar un proceso
de desarrollo integral que permita el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los habitantes de las zonas productoras de
café.
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El CPC, juntamente con las organizaciones, define los crite-
riosy la mecanica para la adquisicion de los equipos, materiades e
insumos de apoyo del programa “Impulso a la Produccién de
Café delaAlianza parael Campo”, en € cual, por medio de este
programa, en 1996 el CPC toma auge como tal.

Las acciones en materia de capacitacion y extension en las
regiones cafetaleras se desarrollan bajo €l enfoque y la metodo-
logiadel Programa de Capacitacion y Extension, con € fin de forta:
lecer € desarrollo tecnoldgico de las diferentes unidades de
produccién a lo largo de todo el sistema-producto y los propios
sistemas de produccion en sus aspectos productivos, de trans-
formacion y comercializacion.

El CPC agrupa através del Consejo de Organizaciones Cafe-
taleras (CORCA), a 26 organizaciones, 14 cajas solidarias, siete
SPR, dos organizaciones campesinas nacionales y una regional
entre las cuales figuran las siguientes: la SSS “Unién de Pueblos
Teenek”, C.S. “Tenapatz Tzozob”, C.S. “Unidn de Pueblos Cafeta
leros’, C.S. “Aquismén—Coxca’, Unidn de Ejidos “Adolfo Lopez
Mateos’, Union de Ejidos “Graciano Sanchez’, C.S. “Productor
Campesino”, SSS “Union Cafetalera Huasteca Potosina”, C.S.
“Kafen Xochitl”, C.S. “Kena Unka’, CCI, CNC, C.S. “Unidad
Cafetalera’, C.S. “Recuperacion Indigena’, C.S. “Kafen To-
min”, Soc. Coop. “La Igualdad de Xilitla’, C.S. “Kafen To-
kanin”, C.S. “La fuerza cafetalera’, C.S. “Kafen Yoli”, La
Unién de Ejidos “Benito Juarez”, C.S. “Flor de Café’, SSS
“Cunadel Caf¢’, C.S. “Café de Xilitla”, SSS “Fco. |. Madero” y
la COCIHP. El ambito de operaciones del Consgjo comprende
seis municipios cafetaleros de la region de la Huasteca potosing,
un total de 234 localidades y 21 001.35 ha, y un padron de 13
871 productores.101

En 1997, de los proyectos productivos del CORCA y €
PDPSZRM, se renovaron 400 plantas de cafeto por hectéarea,
beneficiando a 5 000 productores en un total de 4 975 ha, es

101 Archivo del CORCA, Tamazunchale, 2000.
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decir 23.68% del total de la superficie cafetalera registrada en la
regién. Del Programa de Empleo Tempora (PET) y las presi-
dencias municipales (de sus recursos del ramo 33, principamen-
te), se canalizan los recursos para apoyar alos cafeticultores.

En si, el CPC es una organizacion econémica oficial de coor-
dinacién y un medio para la gjecucién de los programas de la
Alianza para el Campo orientados a la cafeticultura. Aunque en
su interior la participacion de las organizaciones de productores
de la Huasteca es muy incipiente, lafuncion del CPC se concreta
a subsidio (restringido a organizaciones de productores de ca-
fé); asi, el CPC, por su naturalezay acciones, adquiere un carac-
ter de organizacién institucional convencional que no contribuye
a un verdadero desarrollo regional, es decir, en estricto, es un
organismo institucional que funciona como una instancia de
coordinacion, e cual en este estudio se ha considerado literal-
mente como una organizacion oficial, para distinguir los aciertos
de las organizaciones de base campesina.

Los fondos regionales

A inicios de la década de 1990, mientras la mayoria de las organi-
zaciones campesinas nacionales enfrentaban serias contradicciones
internas y las relaciones entre ellas se hacian cada vez més dificiles
y complgas, surgio otro movimiento campesino, que crecio y se
extendiod vertiginosamente por todo € pais. e movimiento campe-
sno, estructurado en torno a los comités locales de solidaridad
(CLS) y alos fondos regionales del INI-Solidaridad, que adminis-
traron recursos o proyectos del PRONASOL. Los CLS y los FRS
serian, en etalogica, 1os instrumentos organizativos para canalizar
laayuda alas comunidades sin intermediarios.

Los fondos regionales son organizaciones econémicas que,
creadas por decreto, tienen amplia coberturaindigena, pero que por
su naturaleza estan vinculados al INI, del cual dependen admi-
nistrativamente por lineamiento institucional, pues es a través de
éste que reciben el financiamiento para sus proyectos producti-
vos, los cuales, por cierto, son de caracter convencional y estén
desarticulados.
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El Fondo Regional “Né&huatl” se cred en 1990, por linea-
miento oficial de la politica de “solidaridad” del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari. Al principio este fondo estuvo inte-
grado por 27 comunidades, pero en la actualidad 1o integran 16
cgjas solidarias y 120 comunidades de seis municipios de la
regiéon: Tampacan, San Martin Chal, Axtla de Terrazas, Tama-
zunchale, Xilitlay Matlapa.

El objetivo socia del fondo es la gestion de proyectos pro-
ductivos, la asesoria técnicay la capacitacion de sus integrantes.
Para su operacion, € fondo cuenta con un reglamento interno
bien estructurado, y definido en concordancia con las normas de
operacion del Instituto Nacional Indigenista.

La maxima autoridad del fondo es la Asamblea (integrada
por 240 delegados), que se celebra cada tres meses. Por su parte,
€l consgo directivo se reline cada 11 dias. Las areas convenciona:
les de la estructura organizativa del fondo se conforman por comi-
siones (financiera, técnica, evaluacion y contraloria social).

El fondo participa activamente en el Programa Café, que es
su principa &mbito de accion; asi mismo, participa en los proyectos
productivos de frijol y de establecimiento de plantaciones de
pamillay citricos. También es importante su accion en los pro-
yectos de cria de ganado.

Para el afio 2000, e monto de lasolicitud para d financiamiento
de los proyectos productivos de las distintas organizaciones de las
comunidades socias fue de 1.3 millones de pesos, principa men-
te para proyectos de engorda de cerdos, asi como para tiendas de
abasto, cultivo de maiz, unidades ovinas, aves de posturay aves
de engorda, molinos, plantaciones de cardamomo, cria de cerdos,
adquisicion de vehiculo y cultivo de palmilla; sin embargo, la
propuesta de financiamiento por parte del INI fue de tan solo
$750 000.00, para un total de 27 comunidades y 799 beneficia-
rios, monto que resultd insuficiente para el financiamiento de los
proyectos, ademas de que a la fecha (septiembre de 2000) no se
haratificado ni liberado el recurso.
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De lo anterior se concluye que no existe diversificacion de re-
cursos para € financiamiento de los proyectos productivos, debido
a exceso del paternalismo del INI; ademés, que no hay innovacion
tecnoldgicay esato @ grado de acaparamiento de la produccion.

Las comunidades integrantes del fondo han sobrevivido gracias
aladiversificacion de la produccion, pero ésta no ha bastado para
e despegue de un desarrollo en la region. Por elo es necesario
implementar otras estrategias de desarrollo que incluyan, entre
otros aspectos, proyectos productivos articulados e innovadores,
sostenibles y diversificados, asi como gestion de recursos ante
diversas instancias de gobierno, ONG y fundaciones nacionales
einternacionales. Iguamente, es necesario implementar un proyecto
de produccion y de comercidizacion y, sobre todo, ofrecer asesoria
técnicay apoyar la organizacion de los productores.

Por otro lado, se cre6 el Fondo Regional Teenek de Tancan-
huitz de Santos S. C., €l 14 de octubre de 1999 como sociedad
civil, aungque ya venia funcionando desde €l inicio de la década
pasada de 1990. Este fondo integra a 37 777 s0cios, pertenecientes
a 85 organizaciones de gjidos, comunidades y grupos de trabajo
como organizaciones de primer nivel, uniones de gidos como
organizaciones de segundo nivel y Alianza de Productores Cam-
pesinos de la Huasteca como organizaciéon de tercer nivel. El
fondo opera en siete municipios de la region, que son: Cox-
catldn, Tampamolon, Tanlgjés, Aquismon, Tancanhuitz de San-
tos, San Antonio, Tamuin y Huehuetlan.

También este fondo, como en € caso anteriormente referido,
cuenta con un reglamento interno bien estructurado y definido
en concordancia con las normas de operacion del Instituto Na-
cional Indigenista. Su estructura organizativa es similar a la del
Fondo Regional “Nahuatl”, cuenta con tres areas (de capacita-
cion, técnicay de proyectos) y su maxima autoridad es la Asam-
blea, que se reline unavez a mes.

Como en € caso del Fondo Regional “Néahuatl”, el objetivo
social del Fondo Regional de Tancanhuitz de Santos es la ges-
tion de recursos para poner en marcha proyectos productivos y
laasesoriay capacitacion de sus integrantes.

174



L os movimientos social es contemporaneos...

El principal logro de este fondo ha sido la recuperacién de los
recursos comunitarios, y su participacion en los programas de go-
bierno, sobre todo, los de la Alianza para e Campo. El tipo de
financiamiento que otorga a los productores es via crédito refac-
cionario atres afios. Asi mismo, junto con la Alianza de Productores
Potosinos, los beneficiarios del fondo lograron € establecimiento de
una planta equipada para almacenamiento de productos en Ciu-
dad Vadlles (con financiamiento del Fondo), pero a la fecha se ha
perdido la infraestructura de dicha planta, por la mala coordina-
cion del fondo.

En la implementacion de los proyectos productivos apoyados
por el fondo juega un papel importante la mujer, ya que son las
mismas mujeres las que, organizadas en grupos de trabgjo, promue-
ven proyectos agropecuarios, textilesy de servicios.

Los integrantes de este fondo también han tomado como estra-
tegia de sobrevivencia la diversificacion productiva. Entre los pro-
yectos que han puesto en marcha figuran los de eectrificacion,
rehabilitacion de potreros, adquisicion de vehiculos, cria de borre-
gos, sstema de riego, acopio y comercializacion de café, rehabilita-
cién de apiarios, mgioramiento de vivienda, limpia de citricos, y
mantenimiento de canales en huertos de citricos, en cafetdes y en
plantaciones de palmilla; también figuran los de siembra de cafiay
pastos, bordado de cinturones, adquisicién de instrumentos musica
les, unidad bovina de doble propésito, tortilleria, sembra de maiz,
molino de nixtamal, adquisicién de tractores, engorda de cerdos y
pollos, estudio de mercado para piloncillo, tienda campesina de
abasto, comerciaizacion de piloncillo, beneficiadora de miel, sem-
bra de frijol, ganado, etc. En € conjunto de estos proyectos se per-
cibeladiversidad.

No obstante, esta diversificacion de proyectos, mayor que en
el caso del Fondo Regional “Néhuatl”, todavia son proyectos
“sudtos’, desarticulados, por lo que hace fata incursonar en un
proyecto productivo y de comerciaizacion de corte regiond, que
permita e despegue de un verdadero desarrollo. Los primeros pa
Sos ya estan dados, pues ya existe “cierta’ autonomia en la cons-
titucion del Fondo en Sociedad Civil, se halogrado la eficiencia
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en la recuperacion de los recursos y también buenas relaciones
con las instancias de gobierno, si bien hace falta més gestion
entre otras, como las ONG y las fundaciones.

Aungue aln la participacion de los productores es a medias,
la perspectiva que se vidumbra es alentadora con € logro de la
concientizacion de la gente. Asimismo, es acertado € traspaso
del patrimonio cultual del INI a Fondo, integrado por los pro-
gramas de danza y musica, la casa de la cultura'y €l Centro de
Produccion Radiofonica.

La Coordinadora de Organizaciones Campesinas
Indigenas de la Huasteca Potosina (COCIHP)

La COCIHP es una asociacion civil que se constituyd en el mes
dejulio de 1994. Sus integrantes son 12 organizaciones (de base
anivel municipal) de productores de las etnias ndhuatl y teenek,
asi como de campesinos y mujeres de los sectores cafetaleros,
citricolas y piloncilleros. Su estructura esta integrada por: un con-
greso, que se redine cada dos afios; una asambl ea de representan-
tes (compuesta con las mesas directivas de las 12 organizaciones
socias), que se reline cada dos meses o0 unavez a mes; una mesa
directiva (compuesta por un presidente, un secretario, un tesore-
roy un consgo de vigilancia); tres comisiones, de trabgjo (co-
mercializacion e industrializacion y derechos humanos); tres
areas (de lamujer, de educacién y de prensay propaganda), que
se relinen cada 15 dias 0 cuando sea necesario; un equipo técnico,
gue actuamente esta integrado por una programadora de computo
y un contador, y dos equipos de asesores, uno en comercializa-
cion y otro en fortalecimiento organizativo.

Esta Coordinadora es una instancia que articulalos esfuerzos,
experiencias y propuestas de los productores indigenas y campe-
sinos organizados, en blsqueda de mejores condiciones de vida,
a través del desarrollo de proyectos productivos, de servicios
sociadesy de comerciaizacion, asi como de derechos humanos, de
capacitacion y fortaecimiento organizativo. En la COCIHP se
establecen mecanismos de solidaridad entre las diferentes organiza-
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cionesy se apoyo para comercidizar, gestionar, promover y defen-
der sus derechos ademés de que promueve la participacion y orga
nizacion de las mujeres.

Asi pues, la Coordinadora de Organizaciones Campesinas
Indigenas de la Huasteca Potosina (COCIHP) es una organiza-
cion regional gremial y econémica, que se considera una red o
coordinacién social de tercer nivel, pues a su vez esta integrada
por varias organizaciones locales de segundo nivel, como son la
Sociedad Cooperativa Agropecuaria, “La Igualdad de Xilitla’,
La Unién de Mujeres Campesinas de Xilitla, la Union de Ejidos
20 de Octubre y la organizacion de Mujeres Citlalli de Axtla de
Terrazas, y en el municipio de Tancanhuitz de Santos estén la
Sociedad Cooperativa Defensa Campesina y laUnién de Muje-
res de Poitzen, la Organizacion de Mujeres Matepoxtli, del munici-
pio de Matlapa, y la Union de Pueblos Teenek, del municipio de
Aquismon, la Uniédn de Ejidos Adolfo Lépez Mateos, del muni-
cipio de Coxcatlan y la cooperativa La Cuna del café, de Xilitla
Es decir, la integran 12 organizaciones, de las cuales siete man-
tienen motivacion.

Esta coordinadora ha trascendido el mercado local, ha incur-
sionado en los mercados nacionales e internacionaes, lo cua ha
llevado a operar con niveles de organizacion superior. En este
nivel superior, la COCIHP se vio en la necesidad de integrarse a una
red sectorial del café, por lo cua se unié ala Coordinadora Na-
ciona de Organizaciones Cafetderas (CNOC), lo que le permite
prorratear costos de obtencion de informacion, de opciones y
capacitacion técnica, de representacion en organismos guberna
mentales nacionales e internaciondes y de tener acceso a los mer-
cados extraregiona es.

La COCIHP, es la parte del sector productivo que tiene mas
experiencia y proyectos desarrollados con e café de Xilitla,
Coxcatldn y Aquismon, y con las organizaciones de las mujeres
de Xilitla, Axtla, Tancanhuitz y Matlapa. En la COCIHP se
tienen tres afios comercializando el café en forma coordinada.
En un afio se coordind con un tostador—-molino de café, con la
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marca de café Teenek (un beneficio himedo ecol égico de café), con
tiendas de abasto comunitarias y una parcela-escuela de agricul-
tura organica. Las mujeres organizadas y coordinadas por la
COCIHP cuentan con molinos de nixtamal, granjas de pollos, hor-
talizas organicas, medicina alternativa, panaderias, un programa
de nutricién y un comedor popular.

Las organizaciones de citricultores han logrado convencer al
gobierno de la necesidad de contar con un programa de apoyos que
les permita redlizar las labores culturales de las huertas y, con la
recuperacion de esos apoyos, formar un fondo revolvente propio.

El sector piloncillero es d menos organizado y no han podido
concretar 10s proyectos que se han planteado, como son € mejo-
ramiento de la cafia, lamodernizacidn de |os trapiches, lacomercia-
lizacion y diferentes procesos agroindustriales de la produccion
de piloncillo.

Actualmente la COCIHP, Alianza de Productores y los Fon-
dos Regionales forman parte del Consegjo de Desarrollo Susten-
table de la Huasteca serrana, y desde ese espacio estan luchando
para que € gobierno estatal y las instituciones federales tomen
en cuenta sus propuestas.

La COCIHP, como organizacion de base campesing, ya esta
incursionando en la busqueda de un desarrollo rural estratégico,
no solo con acciones directas, sino mediante la formulacion de
proyectos regionales de trascendencia, como el que present6 en
1999 a la Fundacion Interamericana para su financiamiento,
“Fortalecimiento de la Economia Indigena Campesina 'y de sus
Organizaciones’, del que obtuvo un primer financiamiento para
el ciclo 2000-2001, a cua ya se le efectud una auditoriay una
vista de trabajo por persona de la misma Fundacién, con buenos
resultados, |0 que dara base para prorrogar €l apoyo un afio mas.
El objetivo central de la COCIHP es la implementacion de un
plan de desarrollo agricolalocal en tres municipios de la Huaste-
ca serrana, con cuatro gjes articuladores, partiendo de la blsqueda
del megjoramiento de los ingresos de |os productores organizados
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através de mgorar la productividad y la calidad de la produccién,
la agroindustrializacion y comerciaizacion de productos tales
como café, naranja 'y piloncillo, e incidir en una nueva politica
gubernamental hacia el sector agricola de esta region.

Los gjes articuladores son: 1) Proyectos agricolas y agroin-
dustriales (de café orgéanico, seleccion y comercializacion de
naranja, estudio de aternativas para la citricultura, mejoramien-
to de la calidad de piloncillo, comercializacion y estudio sobre
aternativas de agroindustrializacion); 2) Unidades de produc-
cion de traspatio, integrales, dirigidas por las mujeres (granjas
de aves, hortalizas, nutricién y salud comunitaria); 3) Fortaleci-
miento organizativo de los productores y de las mujeres indige-
nas, mediante el desarrollo de sus capacidades de direccion,
planeacion, gecucion de proyectosy andisisde lareaidad socid y
econdmica regional, nacional e internacional, y 4) Promocion de
las iniciativas de desarrollo local, desde las organizaciones, y su
incidencia en las politicas gubernamentales hacia @ sector agricola,
tanto en € dmbito municipal como estatal.

Nos damos cuenta de que la COCIHP es una organizacion
nacida de abgjo, que su fortaleza son precisamente las comuni-
dades de base, y que su columna vertebra laintegran la Sociedad
Cooperativa Agropecuaria “La Igualdad”, de Xilitlay la Unién
de Mujeres de Xilitla, y que cumple con su funcién social de dar
estimulo alas organizaciones de base capacitando alos productores
paralograr su desarrollo e impulsando la produccién de café orga
nico, citricosy cafia, como estrategias diversificadas de produccion
para fortalecer la economia campesing, y asi mismo, incluyendo la
gestién de recursos a través de proyectos productivos, y caracteri-
zando alos productores por su fuerzay unidad.

Asi, los socios de laCOCIHP, como cualquier productor agrope-
cuario, tienden a coordinar sus actividades de produccion de café
organico, naranja, piloncillo, maiz, etc.; redlizar de forma conjunta
la comercializacion de sus productos, la contratacion de servicios de
asesoriay asistencia técnica. Ademés de contar con la colaboracion
esporédica de la ONG “Servicios Desarrollo y Paz A. C.” (SEDE-
PAC), entre otras, buscan, mediante coaliciones, la disminucion de
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costos de transaccion, tanto para poner sus productos en € merca-
do como para adquirir informacidn, servicios y productos, lo cua
los lleva a no actuar de forma aidada o individua, sino a formar,
ampliar y consolidar sus coordinaciones, organizaciones economi-
cas y sociales como mecanismos paraelos a mercado; eiemplo de
ello son las cooperativas, las uniones de gidos, uniones de mujeres,
etc. “Visgon Mundid” es otra ONG, de filiacion crigtiana, que apo-
ya proyectos productivos y comunitarios en algunas comunidades
delaCOCIHP.

De |as edtrategias de sobrevivencia de la COCIHP es muestra la
de produccién y comercializacién de café organico (Café Teenek),
como proyecto productivo de desarrollo estratégico regional.
Los aciertos de la COCIHP, como organizacion campesing, son su
“naturaleza’ socia y sus estrategias de desarrollo, entre las que
destacan laintegracion de sus proyectos productivos.

El Fideicomiso de Desarrollo Municipal
de Tanlajas (FIDEMUT)

El FIDEMUT es una organizacion social de desarrollo comunita
rio, impulsada por el gobierno municipal de Tanlajas durante el
trienio perredista 1997-2000, en coordinacion con la Fundacion
Interamericana 'y con la colaboracién, al inicio, de la ONG Ser-
vicio Desarrolloy Paz A. C. (SEDEPAC).

El trabajo de FIDEMUT se inicio con un proyecto productivo
de cinco lineas de accion: agua potable, educacidn, Escuela de
Agricultura Ecoldgica, fortalecimiento instituciona y planta de
tratamiento de aguas residuaes en e dmbito municipal. Este pro-
yecto culmind en el 2001. En la actualidad, €l FIDEMUT es auto-
nomo e independiente del municipio.

En si, el FIDEMUT, mas gque un fideicomiso, funciona como
una organizacion para la promocion del desarrollo comunitario.
A raiz ddl levantamiento de un autodiagndstico comunitario, se
constituyeron cuatro SPR, que conformaron la unién de socie-
dades “Tajaxtalabab Teenek”, la cua ha implementado diversos
proyectos, tales como los de produccion, acopio y comerciaiza-

180



L os movimientos social es contemporaneos...

cion de piloncillo; microcréditos; la Escuela de Agricultura
Ecolgica; programas de vivienda; obtencién de azlcar integral
(azGcar mascabado) a partir de piloncillo, y participacion en €l
programa de mejoramiento de cafia.

El Parlamento Indio Estatal Campesino
y Popular (PIECP)

Este organismo fue constituido en febrero de 2000, en la ciudad
de San Luis Potosi, con la denominacion de Parlamento Indio
Estatal (PIE), por organizaciones campesinas e indigenas de la
region, como una instancia de comunicacion a través de la cua
hacen saber a gobierno de la situacion de los pueblos indios,
paralo cual las organizaciones enarbolaron el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indios con sus particularidades de apli-
cacion de los acuerdos de San Andrés (Chiapas), € reclamo de
los derechos originarios de la tierray el asunto de los servicios
(vivienda, caminos, electrificacion, obras hidraulicas, etc.) y
asuntos de justicia en defensa de los procesados indios. Lo pro-
movio d ex presidente municipa de Tanlgjas, Domingo Rodriguez
Martell, Coordinador de la Direccién Colectiva dd Parlamento. El
PIE tiene un carécter culturd, por € reconocimiento y rescate que
hace de los valores de la cultura indigena y por la defensa de sus
derechos, pero sobre todo, predomina su carécter politico, por €
empoderamiento y surgimiento palitico de la zona, lo cua es moti-
vo de celo para ciertas organizaciones de naturaleza indigena (CO-
CIHP) y viceversa. Recientemente, y no fue sino hasta que en un
foro realizado en Tamazunchale €l PIE se constituyé como Par-
lamento Indio Estatal Campesino y Popular (PIECP).

Otras agrupaciones

Indudablemente que en la region de la Huasteca centro y sur
existen otras organizaciones campesinas de orden municipa o
gue operan a nivel local. Entre éstas figuran: el Maovimiento
Revolucionario Campesino Popular (MORECAP), con sede en
Tamazunchale; e Comité Campesino Cardenista Potosino
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(CCCP), que opera en la zona de la Huasteca centro, y el Comité
de Lucha Indigena de la Huasteca Potosina (CLIHP), ubicado
también en lamisma zona, entre otros.

Por cierto que todas estas organizaciones demandan apoyos
de tipo productivo para sus agremiados, asi como obras comuni-
tarias, caminos etc., aunque son més de corte partidista que auténti-
€os movimientos popul ares.

Limitantes y oportunidades del movimiento
campesino actual

En la Huasteca potosina, € proceso organizativo contemporaneo
aparece como un medio de lucha de los campesinos e indigenas
para hacer frente a las condiciones de exclusién gque implica el
modelo neoliberal del gobierno federal, para lo cual demandan
la apropiacion del proceso productivo, la gestion de servicios, la
reivindicacion de los derechos de los indigenas y €l rescate de su
cultura. Por lo tanto, existen organizaciones de caracter econé-
mico, politico, socia y cultural, pero sobre todo su organizacion
giraen torno a componente econdmico; asi mismo, son organi-
zaciones de base campesina, como la COCIHP o de carécter
oficial, como los fondos regionales que promueve e Instituto
Naciona Indigenista.

Aungue el PIECP funge como una organizacion politico-
cultural y los fondos regionales como organizaciones economi-
cas, la COCIHP como una organizacion gremial y econdémicay
€l Fideicomiso de Desarrollo Municipa de Tanlgjas (FIDEMUT)
Como una organizacion socia de desarrollo comunitario, en sus
propésitos se distinguen componentes comunes, como d interés por
e medio ambiente, las etnias y € aspecto socid orientado a coad-
yuvar a desarrollo rura delaregion delaHuasteca potosina.

El proceso organizativo ha sido gradual y las acciones han
estado asociadas a las coyunturas y articulaciones que se han pre-
sentado en @ reciente devenir histdrico de laregién. En sintesis, se
concluye que:
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1. EnlasderradelaHuasteca potosina existen buenos nive-
les de organizacion local, regional y estatal.

2. En la Huasteca potosina existen organizaciones consolida-
das en la apropiacion del proceso productivo y se estan
desarrollando procesos organizativos politico-culturales,
anivel de movimientos.

3. El proceso organizativo en la Huasteca potosina muestra
una dualidad en su origen, ya que existen organizaciones
surgidas desde la base y organizaciones inducidas institu-
cionamente.

4. Las organizaciones sociales autogestionarias se encuentran
en un proceso de consolidacion, y estan avanzando de ma-
nera acertada en un programa de desarrollo rural regional.

Presencia y accion institucional

Laderrama asistencidista oficial:
Horizonte incierto del desarrollo rural

En la Sierra huasteca potosinag, actualmente se encuentran en
operacion programas y proyectos que tienen correspondencia
con la politica neoliberal del Estado mexicano. En ellos se ob-
serva la presencia de diversas instancias gubernamentales, que
atienden a la poblacion indigena mediante los escasos recursos
ingtitucionales canalizados al campo.

En este sentido, son relevantes las acciones del Consgjo Po-
tosino del Café (CPC), € cual, considerando laimportanciay la
vocacion productiva de laregion, atiende 21 000 hectéreas (90%
de la superficie agricola regional) y a 13 871 cafeticultores de
los municipios de Aquismon, Huehuetlan, Matlapa, Tamazun-
chale, Tamasopo y Xilitla, de los cuales destaca éste Ultimo, con
un 32.3% de la superficie cafetalera, y Aquismon y Tamazun-
chale con el 28.3y 26.6%, respectivamente.

Este Consgjo se constituyd en € Estado de San Luis Potosi
en junio de 1994, a consecuencia de la extincion del INMECAFE, es
presidido por el titular de la Secretaria Estatal de Desarrollo
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Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH) y estaintegrado
por los representantes de las instituciones que operan en el sec-
tor agropecuario, ambito en el que participan las organizaciones
de productores, representadas por 10s secretarios técnicos desig-
nados por |os consgjos regionales.

Las organizaciones de productores designan a tres secretarios
técnicos, quienes integran la representacion de Consgo Regiona
del Café (CoRrCA) en laingtancia estatal. A pesar de que este conse-
jO se congtituy6 desde 1994 no fue sino hasta 1996 que se vio forta
lecido con la candizacion de recursos provenientes del Programa
de Alianza para el Campo, que operaanivel nacional la Secreta-
riade Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rurd (SAGARPA). En e
estado de San Luis Potosi, este programa es operado a través de
la SEDARH, con lo cua se ven fortalecidos los diversos progra-
mas estatales del CPC y regionales del CORCA. 102

Entre los programas operados por e CORCA se encuentran
los de: renovacion de cafetdes (a partir de 1996), que es € progra-
ma maés significativo; promocion de la diversificacién producti-
va a partir de palma camedor (20 semilleros-viveros en 1998),
nuez macadamia (20 semilleros-viveros en 1999), cedro rosado (en
evaluacién); produccion de planta de café mediante viveros co-
munitarios (en coordinacién con ayuntamientos municipales); capa:
citacion-extension, y construccion de terrazas individuales en las
plantaciones de café con aplicacion de abono organico, en coor-
dinacién con € programa de Riesgo Compartido de FIRCO. Es-
tos programas en ocasiones se ven favorecidos por €l Programa
de empleo temporal, y por los apoyos del Fondo Nacional de
Empresas Sociales (FONAES) para el acopio y comercializacion
(en ocasiones se desarrollan bajo la coordinacion de DICONSA).

Un programa que impulsd e CoRrCA en d afio 2000 es e de be-
neficio e industrializacion del café, para el cua se instalaron 10
beneficios humedos y se dotaron despulpadoras, se promovi6 €l

192 Entrevista directa con € representante institucional del Consejo Potosino
del Café. Tamazunchale, S.L.P., 2 de octubre de 2000.
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mejoramiento de la calidad de la produccion y se proporciond
asesoria técnica. Por otra parte, se establecieron cuatro médulos
que abarcan €l desarrollo de todo el proceso de transformacion,
desde € beneficio humedo hasta € tostado del café. Cada modulo
tiene una cobertura de seis localidades e integra aproximada-
mente de 150 a 250 productores. El objetivo es que las organiza-
ciones de productores se apropien del proceso de beneficiado e
industrializacion del grano de café.

Sin embargo, el problema principal del café es el bajo precio,
gue tiene en e mercado, lo cual es causa de su baja rentabilidad,
aungque, debido a que en la sierra Huasteca la diversificacion
productiva es minima, las familias campesinas indigenas aln
dependen de los pocaos ingresos que pueden obtener de la produc-
Ccion de este aromético.

Ante esta situacion el CORCA propuso la implementacién de
los programas de mejoramiento de la calidad del producto, asi
como la apropiacion de las organizaciones del proceso de trans-
formacion y la conquista de segmentos regional es de mercado.103

Otra de las instituciones presentes en la Sierra huasteca es €
Instituto Nacional Indigenista (INI), organismo descentralizado
del gobierno federal que opera mediante delegaciones en los
estados de la replblica con poblacidn indigena. En la region, esta
institucion cuenta, ademas, con una unidad operativa, que se
ubicd primero en la cabecera municipal de Tamazunchae y
después en Tampacan, y otra localizada en Tancanhuitz de San-
tos. Actualmente, esta institucién despliega diversos programas
de atencién comunitaria, como los de procuracién de justicia,
promocion y difusion cultural, fondos para la cultura indigena,
rescate de la medicina tradicional y fondos regionaes, entre
otros. Todos €ellos bgjo una politica de transferencia de recursos y

193 | nformacién obtenida en entrevista directa con la representacion institucional
del Consgjo Potosino del Café en Tamazunchale, asi como en entrevistas con
productores y organizaciones regionaes de la Sierra huasteca de San Luis Potod,
de las comunidades del municipio de Aquismony Xilitla, octubre 3y 4 de 2000.
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funciones a las colectividades indigenas, concurrencia institucio-
nal, participacién comunitaria, comunicacién y difusion de los
derechos de |os pueblos indigenas.

Uno de los programas centrales del INI es el de fondos regio-
nales (FR), iniciado a principios de los noventa en la Huasteca
con la creacién de los Fondos Regionales Nahuatl (en el CCl de
Tamazunchale) y Teenek (en el CCI de Tancanhuitz). El objetivo
central de estos fondos es promover €l desarrollo regional de los
pueblos indigenas; sin embargo, segiin han expresado los mis-
MOS consejeros, éstos se han abocado més a financiamiento de
proyectos productivos.

El INI funge como un secretariado técnico en los fondos re-
gionalesy emite las normas de operacién de los FR, controlando
asi su funcionamiento e impidiendo la autonomia de estas agru-
paciones. Por otra parte los fondos regionales son parte de la
estructura del INI; asi, entonces, los FR no son una organizacion
propuesta desde las bases, por 1o cua su dependencia de los
recursos del INI ha sido extrema, ademas de que éstos han sido
liberados de manera tardia En el afio 2000, en la fecha de la
entrevista que se tuvo con los consejeros del Fondo (2 de octu-
bre de 2000) alin no habian sido transferidos. A laliberacién tardia
de los recursos se suman la estrechez de los mismos, por gjem-
plo, en € caso del CCl de Tamazunchale, para e FR Nahuatl
inicialmente la propuesta de presupuesto para €l presente afio
(2001) erade $1 308 404.00, considerando @ financiamiento de 39
proyectos; sin embargo, después de un recorte presupuestal, que se
redujo a $750 000.00 y a 27 proyectos, se considerd beneficiar
directamente a 480 mujeres y 319 hombres, en una linea de finan-
ciamiento dirigida principa mente hacia proyectos de traspatio.

El apoyo institucional del INI a los fondos regionales se ha
traducido més bien en un paternalismo que no ha permitido €l
despegue de éstos; por otra parte, a ser los FR un programa mas
institucional que de las bases indigenas, no cuenta con un ante-
cedente de lucha, como otras organizaciones regionales lo tienen
de las acciones que redlizan. Es importante considerar que en
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México las organizaciones campesinas han evolucionado por eta-
pas, desde las de movilizacion, que se traducen en movimientos y
se crigtdizan, mediante objetivos comunes, en una organizacion,
hasta las del proceso socid, del cual carecen los fondos regionales.
Por otra parte, su dependenciaa INI no les ha permitido alos fon-
dos evolucionar y ganar su reconocimiento en otras ingtancias gu-
bernamentadles. A manera de gemplo se tiene e caso de los
consgeros del FR Nahuatl, quienes consideran “que € Consgo de
Desarrollo Sustentable no |os reconoce como agrupacion u organi-
zacion, por 1o que en este drgano tienen més importancia la Coor-
dinadora de Organizaciones Indigenas de la Huasteca potosina
(COCIHP) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC)”.

La dependencia gque tienen los Fondos Regionales del INI no
sdlo es en recursos, sino en infraestructura 'y apoyo técnico. En
este sentido, es importante mencionar que los indices de recupe-
racion de proyectos son de apenas del 10%, lo que no permite la
capitalizacion de los FR, toda vez que la pobreza se ha acentuado
de manera drastica en nuestro pais y en la region los proyectos
gue ha apoyado €l Fondo Regional, principal mente los de traspa-
tio, que por cierto son los que mejores resultados han dado a
decir del Consgjo Directivo. Sin embargo, sus bajos indices de
recuperacion no permiten que e FR pueda contratar su propio
personal técnico para no depender en este rubro del instituto, ya
gue, tampoco e INI puede cubrir la demanda de asistencia téc-
nicade los FR (yaen el presente gercicio los FR sdlo recibieron
apoyo para el pago de personal técnico solo durante 6 mesesy se
preveé gque para e 2001 no se contard con recursos para este
rubro). Ante esta Situacion es una necesidad urgente redlizar un
andlisis de la perspectiva de los FR, después de una década de
operacion, para la definicion de los mecanismos de consolida-
cion delos FR.104

104 Datos proporcionados en entrevistas a Directivos de los Fondos Regionales
Nahuatl y Teenek de Tamazunchale y Tankanhuitz de Santos, S.L.P. respecti-
vamente, asi como en entrevistas a personal de los Centros Coordinadores
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En contraste, € FR Teenek, que también depende del INI, ha
tenido logros més importantes, debido a la conformacion organiza-
tiva de sus bases, asi como su mayor experiencia, que les ha
permitido desarrollar proyectos diversificados y corresponsa-
blemente obtener mayores indices de recuperacion e impulsar la
participacién de la mujer, con lo que han obtenido mayor auto-
nomia en su relacion con laingtitucion. Por otra parte, su trayec-
toria organizativa le ha permitido al FR conquistar recursos en
otros dmbitos gjenos a Instituto.

En la Huasteca potosing, las acciones de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pescay Alimentacion (SAGARPA),
cuya cabeceradel Digtrito de Desarrollo Rurd (DDR) nim. 131, se
ubica en Ciudad Valles, se manifiestan en la zona principalmente a
través de los Centros de Apoyo para € Desarrollo Rurd (CADER)
de Tamazunchdey Tancanhuitz. A su vez, estos centros operan los
programas de Alianza para e Campo, de los cuaes uno de los més
destacados es € Programa de Desarrollo Productivo Sostenible
para las Zonas Marginadas (PDPSZRM), cuyos técnicos tienen
presencia en todos los municipios de la Huasteca centro y sur.

El diagndstico realizado en este programa es de caracter inte-
gra y sefida en la problematica de la region: un minifundismo
con ata dispersion y baja productividad; la existencia de tecno-
logias atrasadas y precaria infraestructura; €l uso inadecuado y
deterioro progresivo de |os recursos naturales; marginacion de la
mujer y de la condicion indigena; escasas oportunidades de em-
pleo, y los altos indices de marginacion, de desnutricién, de
mortalidad infantil y de acoholismo, que se manifiestan en la
regién, asi como deficiencias en € abasto de productos basicos,
e insuficiencia de servicios de salud, educacion y desarrollo ur-
bano, heterogéneo grado organizativo de productores y comuni-
dades. En conclusion, €l diagndstico sefiala que “en las regiones
rurales marginadas se presenta un resquebrajamiento gradual de
las bases que dan sustento a la economia campesina que coloca
al productor y a su familia en la condicién abierta de pobreza,
desocupacion y migracién obligada’.

Indigenistas en ambas sedes, octubre 2'y 5 de 2000.
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Ante este planteamiento se vislumbran las siguientes estrate-
gias centrales: 1) fortalecer con proyectos integrales |0s sistemas
de produccién de la unidad familiar campesing; 2) superar la dis-
persion de la demanda social mediante la planeacion y participa-
cion social; 3) eevar la productividad mediante el mejoramiento
tecnolGgico; 4) proporcionar asistencia técnica 'y capacitacion para
hacer un uso adecuado de los recursos naturades;, 5) promover la
diversificacion de las actividades productivas, para ampliar
las oportunidades de ocupacion y elevar € nivel de ingresos de las
familias del sector rurdl, y 6) articular la participacion de las ingtitu-
ciones y de los productores para acanzar un desarrollo integral
de las regiones. De acuerdo al programa, € enfoque del desarro-
Ilo que se busca debe ser productivo, integral, regional, sosteni-
bley participativo.

Cabe sefidar que la instrumentacion del programa implico la
conformacion del Consgo Regional de Desarrollo Sustentable, como
una ingtancia colegiada de participacion en la planeacién, progra-
macion y gecucion de las acciones; en este consgjo tienen partici-
pacién representantes de instituciones federales y estatales, de
organizaciones no gubernamentales y de organizaciones regionaes
de productores.

A nivel estatal, la Comision de Desarrollo Rura es lainstan-
cia de programacién, presupuestacion y seguimiento de las acciones
de desarrollo rural, y e Consgjo Estatal Agropecuario es el or-
gano de planeacion estatal, en cuya funcion participan las organi-
zaciones de productores y dependencias de los gobiernos estatal y
federal. Findmente, para garantizar la asignacion directa 'y oportu-
na de recursos se cred e Fideicomiso Estatal para la Administra-
cién de Fondos dela Alianzaparael Campoy del Desarrollo Rural,
a través dd cud, principamente, fluyen los recursos con los que
opera € Programa de Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas
Rurales Marginadas.105

195 Documento rector del Programa de Desarrollo Productivo Sostenible en
Zonas Rurdes Marginadas. Este Programa se analiza mas a fondo en e Capitulo
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El programa funciona regionalmente a través de tres coordi-
naciones y un grupo de 15 técnicos de campo, que en la actuali-
dad atienden a 165 comunidades en total (de las més de 1 500
gue existen en la Huasteca) de 13 municipios. Considerando lo
extenso de la poblacion a atender se definieron los siguientes
criterios de eeccion de los beneficiarios del programa: pertenecer a
locdidades de ata y muy ata marginacion, con poblacion no
superior a 2 500 habitantes; que su propiedad de labor no rebase
las 10 hectéreas de temporal; para la actividad pecuaria, deberan
poseer hasta 10 cabezas de ganado mayor y contar con un potencial
agroecol gico Y recursos necesarios parallevar acabo € proyecto.

Los ambitos de inversion del programa fueron:

1. Los proyectos de produccién agropecuaria sustentable
(milpa, traspatio, cultivos comerciales, diversificacion de
cultivosy ganaderia).

2. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
(agroforesteria, viveros, recuperacion de suelos, planta-
ciones forestales, aprovechamiento de agua).

3. Diversificacion de las actividades econémicas y micro-
empresas e infraestructura de apoyo a la produccion y
comercializacion.

4. Proyectos de desarrollo comunitarios de caracter econo-
mico-productivo, basados en un diagnéstico comunitario
y en laformacién de fondos comunitarios de ahorro.

5. Extensionismo, asistencia técnica y capacitacion (servi-
cios técnicos, capacitacion, modulosy parcel as demostra-
tivas, intercambios de experiencia).

L os montos de aportacion del programa a los proyectos produc-
tivos apoyados son hasta por & 70% de |os costos incrementales, o
bien de 3 000 pesos para una actividad; para dos actividades, 6 000
pesos, y paratres o més actividades, 10 000 pesos, aungue los pro-
yectos microempresariales son apoyados hasta con 40 000 pe-
S0s, en tanto que los servicios de extensionismo, asistencia
técnicay capacitacion son apoyados al 100% de sus costos.

VI de este mismo documento.
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Para la autorizacion de recursos los proyectos deben ser ca-
nalizados por los solicitantes a Consgo Regional para que dicta-
minen y validen, y de acuerdo con los resultados el fideicomiso
autoriza 0 no el pago a los proveedores, toda vez que este pro-
grama opera bajo los mismos lineamientos que e de la Alianza
para el Campo, es decir e productor recibe lo autorizado en
especie, ya que €l programa cubre los costos directamente a
proveedor, considerando la recuperacion de los recursos para su
reinversion al mismo grupo o proyecto.

Paralaaplicacion del enfoque de género del programa, iniciaron
acciones tres trabajadores sociales, pero no se obtuvieron los resul-
tados esperados, seguin la parte ingtitucional, debido al machismo
gue prevalece en la region.l% Sin embargo, a partir del gercicio
2001, la aplicacion de este enfoque fue asignado, para su coordina
cion a despacho Agrohuasteca, S.C., € cua hombr6 a una responsa:
ble, quien fue apoyada por 15 técnicos del programa, con lo cud se
vio reforzada, dicha aplicacion y hateniendo mejores resultados.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hi-
dréulicos (SEDARH) del gobierno del estado es otrainstancia que
participa en la planeacion y ejecucion de los programas para el
campo, paralo cua cuenta con una delegacion con sede en Ciu-
dad Vales y trabagja coordinadamente con la SAGARPA, asi co-
mo con las otras instituciones participantes del sector, sobre todo
con el programa Alianza para el Campo, donde la SEDARH es
parte del Consgjo Regiona y delaVocalia de los programas.

El otro lado de la moneda:
La vision no gubernamental del desarrollo rural

En un mismo espacio, con los mismos sujetos de atencién y las
instituciones gubernamentales, se encuentra una institucion no
gubernamentd, “Servicio, Desarrollo y Paz, A.C.” (SEDEPAC), con
incidencia en la Sierra huasteca potosina, principalmente en los
municipios de Xilitla, Aquismén, y Tanlgjas.

1% Datos obtenidos en entrevista directa con responsables institucionales del
Programa. Ciudad Valles, S.L.P., octubre 5 de 2000.
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Esta organizacion no gubernamental (ONG) surgié como
asociacion civil en 1983 con lafinalidad de vincular los proyec-
tos de desarrollo rural y comunitarios con los movimientos
sociales y populares que emergian en medio de la crisis socio-
econdémica que sufria el pais. Desde entonces, sus acciones se
han encaminado a capacitar grupos y organizaciones populares
del campo o la ciudad, para su fortalecimiento organizativo, y
generar procesos de educcidn participativa. La SEDEPAC considera
como sujetos de atencidn a personas y organizaciones, sin digtin-
cién de raza, sexo, credo y nacionalidad, que se encuentran en
situacion de opresion y explotacion y organizados en grupos de
jévenes, mujeres, indigenas, campesinos, obreros, y a pobladores
que representen un gpoyo potencia al fortalecimiento de la socie-
dad civil, para un cambio més justo y democrético.

Esta ONG trabaja en cinco regiones de México: Chiapas,
Frontera Norte, Sierra Norte de Puebla, Zona Metropolitana de
la Ciudad de México y, en e caso de nuestro interés, en "la sierra
de la Huasteca potosina’. En esta Ultima region, la SEDEPAC
opera desde 1990 en coordinacion con la sociedad cooperativa
"La Iguddad de Xilitld" y la“Unién de Mujeres Campesinas’ del
municipio de Xilitla alas que asesora en la implementacion de sus
proyectos de desarrollo y organizacion.

Entre las lineas de accidn de la SEDEPAC se encuentra la de
“Proyectos de Verano: Semilleros de Futuro”, que se orientad forta
lecimiento de la organizacion de las mujeres campesinas, ala recu-
peracion y diversificacion agricolay a desarrollo local integral.
Con la Sociedad Cooperativa “La lgualdad de Xilitla’, de la cua
podria decirse que es la columna vertebral de la COCIHP, la
SEDEPAC opera actualmente sus propios proyectos, que concerta
con las comunidades.

Asi mismo, en la zona de la Huasteca sur operala ONG “Vi-
sién Mundial”, de corte clerical cristiano, la cual viene trabajan-
do desde hace unos cinco afios en proyectos productivos de café,
pamilla'y de desarrollo comunitario en los municipios de Xi-
litla, Axtla, Tampacan y Tamazunchale.
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Capitulo VIII
CON EL DESARROLLO REGIONAL
EN EL HORIZONTE. CONCLUSIONES

Procesos de planeacion y desarrollo regional

En lo general, laregion Huasteca presenta un ato grado de caci-
cazgo; € ejemplo mayor de esta condicién es la gran extension
de tierras que pertenecid a Gonzalo N. Santos, estimada en cerca de
40 000 ha,107 de las cuales, en la actualidad, su heredero aln posee
una cantidad nada despreciable. Aunque los cacicazgos actuales
estdn més bien orientados a control econdmico (ahora operan como
intermediarios, coyotes, prestamistas, etc.) y politico que a la pose-
si6n de grandes extensiones de tierra, para lo cud actlan estrecha
mente vinculados, a decir de dgunos lideres campesinos, aln
persisten grandes extens ones de tierra en manos de agunas familias.

Asi mismo, se nota en la region un répido incremento de la
ganaderia extensiva, en detrimento de la biodiversidad originaria,
s bien, en lo particular, las unidades socioecondmicas campesinas
mantienen todavia un importante grado de biodiversidad, que pro-
porciona alos campesinos, por un lado, productos para su consumo,
tales como: maiz, frijol, naranja, platano y chayote, entre otros.

El café se cultiva en plantaciones muy vigjas, tanto para con-
sumo como para € mercado, por 1o que los productores obtienen
un bajo ingreso econdmico; por otro lado, la biodiversidad de sus
unidades productivas se complementa con €l cuidado de los vege-
tales silvestres originales, que aprovechan como complemento
alimenticio de la dieta basica de la poblacion.

En este rubro, los productores cuentan con a menos 32 espe-
cies de plantas de uso cotidiano y més de 20 medicinales, propias
para curar enfermedades, como diarreas, “espantos’, esterilidad,
etcétera

107 er | os trabajos de Julio Baca, Agustin Avila, Julio Moguel, etc. Citados en
este trabgjo.

193



El desarrollo en laencrucijada...

Es bien sabido, sobre todo por los investigadores sociologos,
que € desarrollo humano requiere de un equilibrio minimo entre
los ambitos econémico, politico y ambienta, que permita la re-
produccion socia y cultural de los grupos humanos. En la actuali-
dad se reconoce fécilmente que este equilibrio se encuentra en
una grave crisis, debido a las acciones globalizantes del sistema
capitalista, que persigue principa mente una rentabilidad, sin reparar
en los costos socioculturales y ambientales. En la Huasteca potosina
se presenta un evidente proceso de degradacion ecolOgica, quiza
irreversible, tanto por la deforestacion creciente que se ha hecho de
las partes serranas como por contaminacion de suelosy aguas.

Desde inicios de la década pasada, al gunos ecologos denuncia-
ron areas de vegetacion aidadas o fragmentadas, pero no se ha
percibido laimplementacion de acciones regenerativas; de hecho,
hoy la selva tropical himeda ha desaparecido por razones de
“ perturbacién antropogénica’ .'®

El incremento constante de las areas de cultivo denota & au-
mento de la densidad de poblacion, pero también la disminucién
de las reservas boscosas en los tres municipios visitados, de los
cuales € de Ciudad Valles funge como “centro rector” de la re-
gion. Las locdidades integran una subregion rural, caracterizada
por lo apartado de los asentamientos humanos, que dificulta la
introduccién de los servicios publicos basicos, reproduciéndose
asi € aidamiento socia y € cacicazgo, todo lo cual repercute en
la distribucion de bienes agricolas y, por ende, en € ingreso de la
poblacion campesina.

Se tiene asi una imagen regional cuyos rasgos principal es son:
un cacicazgo territorial y politico; un encuentro entre globaliza-
cion, que implica la adopcion de un sistema de produccién homo-
geneizante que pretende ser rentable; una produccion local que
procura la biodiversidad natural-cultural; un desequilibrio entre
economia, politicay ambiente, y la dispersion de localidades.

1% Dirzo G., J. y F. Miranda C. 1991. “El Iimite boreal de la selva tropical
himeda en € continente americano. Contraccion de la vegetacion y solucidn
de unacontroversia’. Revista Interciencia, Val.16, No. 5, México. D.F.
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Todo dlo da pauta alos procesos de planeacion rura de lazona,
ya que la planeacién, como herramienta que permite organizar e
futuro, representa un método de decision que propone o fija me-
tas, fines u objetivos, y determina los medios con los que éstos se
acanzan (0 se supone que se acanzaran). En la planeacion se apli-
can técnicas andliticas para descubrir la relacion entre fines y me-
dios, asi como las consecuencias de utilizar otros fines y otros
medios.'® Si se considera que e futuro existe para todo y para
todos nosotros, entonces, € gercicio de la planeacion debe ser
realizado por cualquier individuo, grupo e institucion.

En la subregion se verificd lo asentado sobre la actividad de
planeacion, a partir de tres tipos de actores sociales. 1) € produc-
tor campesino (cafeticultor, citricultor, piloncillero, etc.), 2) las
organizaciones o0 grupos sociales (COCIHP, SEDEPAC, Union de
mujeres, Uniones de gjidos, entre otros) y 3) lasinstituciones (INI,
SAGAR, €tc.). Cada dmbito responde a una vision y a intereses y
objetivos especificos o particulares, que orillan adesarrallar diversos
procesos de planificacion para organizar deliberadamente aguna
actividad.

De lo anterior se puede deducir que la planeacion tiene diver-
sos enfoques, dependiendo de la postura, nivel socia, intereses,
etc., de los grupos a quienes se dirige. Asi mismo, se puede dis-
tinguir una gran division de la planeacion: la politica y la social.
Ambasdirigidas a desarrollo social.

En e caso de este estudio se consider6 que los ambitos de la
produccion (de los agricultores) y € socio-cultural (de las organi-
zaciones, asi como de las instituciones), son las grandes éreas que
se presentan como potenciadoras del desarrollo en laregion.

Planeacion en las unidades
socioecondmicas campesinas

En e ambito productivo se encuentra una planeacion con base en
el cultivo del café, en e municipio de Xilitla, y de la cafa para
piloncillo, en los municipios de Tanlgas, Tancanhuitz y Aquis-

1% Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales.
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mon, para los citricos en Axtla, Matlapa, Tampacan y Tamazun-
chale, lo cua indica, de entrada, e manegjo de diversos caenda
rios agricolas y, por ende, de diferentes tiempos (temporadas) en
el afio, asi como de una planeacion determinada por € climay €
cultivo. Desde esta misma postura se planea el consumo y la co-
mercializacion de los bienes producidos: café, cafia, pilon, naran-
ja, los de traspatio, etc. Este tipo de planeacion considera aspectos
familiares, cuando se hace una estimacion de la mano de obra
propiay de la que se tendra que conseguir en € exterior del nd-
cleo familiar, sus costos y manutencion.

Paraledlamente, en estas unidades productivas se considera
también en la planeacion € tamafio y la distribucion de los predios,
una dindmica del tiempo, jornaes y climas, la topografia y la
calidad de sus tierras, los instrumentos de labranza, €l almacena
miento y lacomerciaizacion de los productos.

A partir de ello se puede valorar, entonces, todo € esfuerzo de
planeacion que se realiza para estas unidades de produccion y que,
por € interés de generar un desarrollo socia pleno, es menester
capitalizar en las organizaciones que integran, para que las redes
sociaes que se vayan estructurando estén debidamente soportadas
econdmica y socidmente, y las demandas de los productores no
se diluyan en € camino hacia, o desde, lasinstitucionesy € Esta
do mismo. Todo €ello realizado con una actitud honesta'y de aper-
tura respecto del futuro que se desea la sustentabilidad o la
rentabilidad. El acuerdo tiene que darse anivel local.

Planeacién comunitaria y local

En e ambito socio-organizativo se encontré un ato grado de
efervescencia socia, manifestado en & gran nimero de organizacio-
nes existentes en los municipios visitados, tales como la Sociedad
Cooperativa “La Igualdad de Xilitla', la Union de mujeres cam-
pesinas y la Union de Pueblos Teenek, entre otras, que se sabe
existen en la gran mayoria de los municipios de laregion, lo cua
fue manifestado por las mujeres del comedor popular del munici-
pio de Xilitla, ademas de que se sefidan en los documentos de la
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COCIHP y en los programas de las delegaciones institucionales
del INI y la SAGARPA que operan en laregion, lo que representa
toda una gama de procesos de planeacion. Lavision de la planea-
cién en este ambito se entiende como la posibilidad de lograr un
nivel de vida decoroso, de mgorar a menos temporamente € nivel
y calidad de vida en las comunidades en diversos aspectos.

Al respecto, se presentan dos jemplos principales de tipo so-
cioorganizativo: uno de tipo productivo, la COCIHP, y €l otro de
tipo poalitico, € Parlamento Indigena Estatal. Ambas organizaciones
se desempefian con base en una planeacion del desarrollo socid,;
en una de dlas, considerando los recursos naturales para la produc-
cién agrondmica, y a través de meorar la productividad, la cdidad,
la agroindudtridizacion y la comercidizacion de los productos se
intenta incrementar € ingreso de los productores. ™ La otra orga-
nizacion, de tipo politico, busca el desarrollo mediante la participa
cion y representacion socid en puestos de poder como posibilidad
para incorporar a la planeacion gubernamental las demandas de sus
asociados, exigiendo laimplementacion de las mismasyy lavigilancia
de su desarrollo, ademéas de que demanda lareivindicacion y respeto
a sus especificidades culturales como indigenas. En este esfuerzo, la
organizacién ha rebasado ya el ambito municipd y ostenta el caréc-
ter de estatal, abarcando 16 municipios, 12 organizaciones y una
membresia de 25 a 30 mil indigenas, |o que le hallevado a adoptar
el nombre de Parlamento Indio Edtata (PIE), “para andar su propio
camino”, mencionasu dirigente. ™

La planeacion institucional

En & ambito ingtituciond, la planeacién se caracteriza por ser un
instrumento de la politica social que € Estado gerce por norma
juridica para € otorgamiento de las prestaciones de seguridad
socid. En este sentido, se observa que las ingtituciones represen-
tan un factor sociopolitico notable en las regiones estudiadas,
porque despiertan expectativas de acceso a recursos, sin embargo,

19 Hocumento rector de la COCIHP.
1 profesor hilingiie, Domingo Rodriguez Martell.
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el poder de manejo de estos recursos generalmente es capitalizado
en la promocién de una imagen de liderazgo persona o ingtitu-
cional, por lo que, aparte de las promociones politicas, es frecuen-
te observar una impresionante proliferacion de técnicos en las
comunidades, que contratados por las diferentes instituciones no
tienen ninguna vinculacion o coordinacion en sus acciones, lo que
dificultael logro de avances sustantivos en e desarrollo social.

Se reconoce € Ilamado a la participacion socia que hacen las
ingtituciones para involucrar a la poblacién en los proyectos que
les atafie, desde la planeacion hasta la evaluacion; sin embargo,
puede observarse en e proceso, primeramente, una situacion de
doble faz, que limita, hoy por hoy, la optimizacion de esta partici-
pacién: por un lado esta la falta de una cultura de la planeacion,
tedricay préctica, tanto en las ingtituciones —porque, como se dice
arriba, prevalecen lasfigurasy € acaparamiento de acciones- como
en la poblacidn, que por sus necesidades de sobrevivencia persigue
las oportunidades de allegarse recursos sSin tener tiempo o darse €
espacio de reflexion debido para andizar 1os objetivos de desarrollo
socides, integralesy sustentables que se le ofrecen con |los recursos.

Puede observarse también otro vicio en estos procesos de planea
cion social, € cual consiste en que a las comunidades se les
apoya con |os programas y recursos gue ya existen en las ingitucio-
nes'y no con lo que requieren, lo que provoca una inercia perversa
que obgtaculiza € pleno desarrollo. Inclusive, también las organiza:
ciones y las propias ingdtituciones son arrasiradas por esta inercia de
aplicacion de recursos, plegdndose a los que existen y a los que se
les asignan y no a los que se determinen mediante una planeacion
que parta de las propias comunidades. Todavia mas, algunas ingtitu-
ciones implementan proyectos con recursos de otras, este es €l caso
dd Consgo Potosino dd Café, que tiene diversas partidas de la
Alianza para € Campo; otro caso es d de la Delegacidn de la Sa-
GARPA, que opera su “Programa de Desarrollo Productivo Sosteni-
ble en Zonas Rurdes Marginadas’ por acuerdo con & Banco
Mundia. Estos hechos, de gjuste o gestion de recursos, desvian, o d
menos delegan, € objetivo prioritario del desarrollo socia enddgeno.
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En la misma ténica de plegamiento a los recursos disponibles,
ahora por parte de las comunidades se observa la operacion del
programa “Fondos Regionales’, a cargo dd Ingituto Naciona
Indigenista, que, a igua que e Programa de Desarrollo Producti-
VO Sostenible en Zonas Rurales Marginadas de la SAGARPA, otorga
sus apoyos con base en un manual de operacion predeterminado
por las instituciones y no por la poblacion beneficiaria. Al respec-
to, es necesario instrumentar procesos orientados a la flexibiliza-
cién de taes "manuales’, y con dlo poshilitar la reaizacion de
actividades que satisfagan | as necesidades sentidas de la pobl acion.

El claroscuro del desarrollo rural:
dos visiones en contraste

Desde |a perspectiva gubernamental no se manifiesta una propuesta
de desarrollo regional, s6lo se observa la operacion de programas y
proyectos como una medida de corte asistencialista. Son acciones
aidadas y sin coordinacion institucional que no responden a la
problemética que enfrentan |os indigenas de la Sierra huasteca poto-
sina. Como ingtancias dependientes del Estado, las ingtituciones
no logran ni pretenden despertar conciencia en las bases campesinas
y no tienen un compromiso de lucha con las mismas, mas bien
reproducen el modelo neoliberal impuesto.

En este mismo sentido, |os recursos canalizados al Fondo Re-
gional Nahuatl de Tamazunchale son por lo general raquiticos y
se liberan de manera tardia. A la fecha, segin la informacion
obtenida en las entrevistas realizadas a algunas personas del fondo,
no se habian liberado los presupuestos, y |os recursos programados
($750 000.00) eran para 27 proyectos, que incluian a 799 produc-
tores, correspondiendo una media de $27 778.00 por proyecto y
$939.00 por productor, ademés de que se apoyaron principalmen-
te proyectos de traspatio y en minima proporcion alos de impulso
aladiversificacion productiva. Un dato que es importante resaltar
es e hecho de que el 55%, tanto de proyectos como de presupues-
to, fue dirigido a grupos de mujeres, beneficiando a 60% de ellas,
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lo cua manifiesta que e enfoque de género, considerado norma-
tivamente por e INI, ha incidido favorablemente en este fondo
regional. Sin embargo, en & Programa de Desarrollo Productivo
Sostenible en Zonas Rurales Marginadas € impulso a los proyec-
tosy participacion de la mujer ha quedado al margen, pues no se
cuenta siquiera con personal encargado de incidir en € enfoque y
equidad de género, al menos hasta el gercicio del afio 2000.

Generalmente, las instancias gubernamentales planean en fun-
cién del techo presupuestal que les asignan y no sobre la base de
un programa de desarrollo regiond, por lo cud sdlo ofrecen a las
organizaciones € presupuesto disponible y, a decir de éstas, dichas
instancias slo participan paravalidar |os programas ingtitucionales.

Por otra parte, las ingtituciones de gobierno coinciden, como yase
sefid 6 anteriormente, en que |os proyectos que han reflgjado mejores
resultados han sido los de traspatio, aunque los indices de recupera
cién son bgjos. Esto es reflgjo del repliegue de los campesinos en €
fortalecimiento de una economia campesing, ante la crisis que en-
frentae sector rura por lamundializacion de la economiay la aper-
tura violenta del mercado, lo cua ha degjado sin rentabilidad a la
produccion naciona regiond y provocado unacrisis socid.

También es importante analizar la forma en que inciden en las
comunidades rurales las ingtituciones no gubernamentales, que
parten de un autodiagndstico participativo y pretenden influir de
manera directa en la solucion de la problemética del sector rural,
fortaleciendo los procesos organizativos y despertando la con-
ciencia de los campesinos como sujetos de su propio desarrallo.
También es importante considerar que para este caso la planea-
cion no esta en funcion de un techo presupuestal establecido, por
lo que més bien debe realizarse con base en un proyecto de desa-
rrollo regional, en el que tenga la participacién y desarrollo de
la mujer, es decir, ala construccion de la equidad de genero. Asi
mismo, es de relevancia fundamental mencionar que también en
e proyecto de desarrollo regiona las ingtituciones no guberna-
mentales han ponderado la importancia del fortalecimiento de la
economia campesina (base sustancia de las estrategias de sobre-
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vivencia de la poblacion indigena) y del rescate del saber tradi-
ciona en diferentes &mbitos, sin descuidar la blsqueda de aterna
tivas para e desarrollo econémico de los campesinos mediante el
vaor agregado a la produccion y la apropiacion del proceso pro-
ductivo, asi como del de transformacién. En igual forma, estas
instituciones han contemplado la formacion de cuadros a interior
de las bases campesinas en un marco de desarrollo sustentable, a
fin de generar proceso autogestivosy de participacion.

&Y la sustentabilidad social?

A pesar de los esfuerzos que se han hecho para promover € desa-
rrollo sustentable, éste alln es un proceso incipiente y desigua en
sus tres componentes, econdmico, ecolégico y socia, ademas de
gue en este Ultimo aspecto es poco |o que se hatrabajado tedricay
metodol 6gicamente, y asi mismo son escasos 1os logros que se
han alcanzado en € mejoramiento del nivel de vida de los partici-
pantes, lo cual seguird siendo una constante mientras los sujetos
del desarrollo no sean tomados en cuenta e incorporados a la pla-
neacion y toma de decisiones sobre [os programas de desarrollo.

Si bien se han generando indicadores para cuantificar €l avan-
ce de la agricultura ecol 6gica (compostas, biodiversidad, estratos
vegetales, terraceo, etc.), a mismo tiempo que se han definido
indicadores econdmicos que permiten ubicar la rentabilidad de la
produccion organica, los indicadores de un incremento de vida de
los campesinos, indigenas'y jornaleros que participan en € ecode-
sarrollo no estan claros.

En los trabajos socioldgicos clésicos, generamente se toman
como indicadores de mejoramiento del nivel de vida aspectos
tales como e ingreso, la vivienda, eectrificacion, agua potable,
alimentacion, salud, calzado y vestido, y en ocasiones, educacion,
drengje, vias de comunicacion (caminos, teléfono, etc.), pero viéen-
dolo bien, éstos son indicadores que solo reflgjan € nivel de pobre-
za 0 hienestar de los sujetos, asi como € nivel de urbanizacion de
las comunidades rurales. Sin embargo, son pardmetros que dan luz
acerca de una parte de la problemética social de las comunidades.
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Es bien sabido que los valores de vida, de bienestar y de “ri-
queza’, son diferentes para los grupos indigenas y rurales en ge-
neral. Por |o tanto, debemos construir, en conjunto con |os sujetos
sociales del campo mexicano, 1os tipos de indicadores que desde
ambos puntos de vista reflgjen ese mgoramiento en e nivel de vida;
por gemplo, para hosotros puede ser importante e mejoramiento
de la vivienda, la dectrificacion, los caminos, etc., pero para los
habitantes de las comunidades, ademas de esto, es importante que
los campesinos degjen de emborracharse, que generen autoem-
pleos, que garanticen y engrandezcan las fiestas patronales, que
puedan ser mayordomos y ampliar su patrimonio a mas de una
cabeza de ganado, etc., es decir, valores que incrementen su esta
tus social dentro de lacomunidad.

Como resultado de éste y otros trabajos anteriores, se ha visto
que hay otros indicadores que permiten ubicar la “ sustentabilidad
social” de los proyectos de agricultura organica y desarrollo sus-
tentable, como son los de fortalecimiento de las unidades de pro-
duccion de los campesinos, en cuanto a diversificacion, apropiacion
de las técnicas productivas; € fortalecimiento de su tgjido socidl,
mediante las practicas solidarias de mano-vuelta, de compartir
problemas y buscar soluciones conjuntamente, lo cua, a su vez,
fortal ece sus organizaciones e ingtituciones comunaesy gremiales.

Un giemplo de la apropiacidn de este proceso por parte de los
socios de la COCIHP es su lucha permanente para que los pro-
gramas de sanidad vegetal sean de control biolégico y no a base
de uso de pesticidas, ya que €llo va en contra de lo logrado en €
cultivo de café organico. En € afio 2000, la confrontacion entre la
COCIHPYy la Direccion de Sanidad Vegetal llevé alos producto-
res a cierre de carreteras y a la toma de oficinas, y a llevar las
negociaciones hasta la capital del Estado, teniendo como resultado
fina la supresion de la aplicacion de pesticidas cerca de las plan-
taciones cafetal eras en transicion.

Dd mismo modo, se presiona para que los proyectos del Pro-
grama de Desarrollo Productivo Sostenible para Zonas Rurales
Marginadas, donde participa la COCIHP y tres de sus organiza-
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ciones en € Consgo Regiona, se basen en d aplicacion de pro-
ductos inocuosy en & control biol6ogico, que se fomente el uso de
compostas, la agroforesteria 'y la agricultura organica, lo cua es
yaun hecho en este ciclo 2001-2002.

Los procesos de desarrollo rural serédn més sustentables en la
medida en que los productores se apropien de latécnicay “filoso-
fiad' ambientalista y no sélo busquen un meor precio a sus pro-
ductos, sino lograr una mejoria en sus condiciones ambientales y
devida, lo cual se vadando en los productores unavez que se han
iniciado en estos procesos productivos.

Si bien la sustentabilidad socia se puede cuantificar mediante
los indicadores de alimentacion, educacion, servicios, etc., es mas
importante aln medir la apropiacién de los productores de estos
procesos, asi como de la consolidacion de sus organizaciones e
instituciones comunalesy gremiales.

Ademas, esimportante sefidar que en la blsqueda del desarro-
Ilo sustentable se debe procurar que estos procesos no se trans-
formen en mecanismos perversos, o que generaria una mayor
polarizacién en € campo, no solo entre empresarios y campesi-
nos, sino entre los mismos indigenas y campesinos de una misma
comunidad y region.

Oportunidades del desarrollo regional

Para reequilibrar las relaciones sociales o conformar una nueva
ruralidad, es necesario construir primero relaciones diferentes a las
imperantes hasta hoy entre instituciones, organizacionesy unidades
de produccion familiar. Es por ello que se propone que en la planea
cion estatal se inserte como primer objetivo abatir laignoranciay e
analfabetismo mediante laeducacion y capacitacion permanentes, es
decir, mediante educacion formal, capacitacion laboral, educa
cién de adultos, etc., como éreas basicasdeinicio.

Considerando la diversificacion de actividades econdmicas, se
propone también que la planificacion sea de tipo sistémico y con
objetivo socid, y que ésta vaya sustituyendo a plan centralizador
gue rige actualmente, ya que las perspectivas sociaes, diversas en
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areas y niveles, se presentan como un conjunto de programas
variados tendientes a mejorar las diferentes condiciones de mar-
ginacion social que se presentan actualmente en la Sierra huasteca
potosinay en € pais en genera. Por eso mismo, se debe propiciar
una planificacion coordinadora de estructuras y niveles que permita
detectar y organizar recursos para hacer més eficiente su distribu-
cion. En dlo juega un papel importante €l carécter de autonomia de
los municipiosy sus organismos, pero no puede perderse devistala
cooperacion necesaria que requiere € desarrollo socidl.

L os recursos naturales congtituyen la espina dorsal de los pro-
cesos de planeacidn, en tanto que representan la oportunidad del
ambiente que ha sido identificado y valorado por una poblacidn
de usuarios potenciales. Asi mismo, una cultura de planeacion
debe tomar en cuenta € reduccionismo imperante, que conlleva a
limitar a la sociedad a un mercado y a no preocuparse por las
desigualdades ni por la destrucciéon acelerada de su ambiente
natural y socia, que la racionalidad moderna acrecienta. Igual-
mente, esta cultura de planeacion debe procurar € acercamiento
entre su objetividad y & mundo cultural que hasta ahora ha igno-
rado, el mundo del individualismo o, mas precisamente, € de una
invocacion alalibertad personal o local

Es la intervencién sin limite de los poderes ingtitucionaes lo
que dediga la identificacidn del sujeto con sus obras. La politica
macroecondmica se ha enfocado a reducir la inflacion, indepen-
dientemente de los costos sociales. Esta situacion resulta insoste-
nible s nos detenemos a reflexionar, aunque sea por un momento,
sobre las condiciones de detrimento socioecoldgico en que se
encuentra e planeta; es imprescindible crear mediaciones entre
economia y cultura, reinventar la vida socid vy, en particular, la
vida palitica, cuya descomposicion actual en cas todo € mundo
es el producto de esa disociacién de los instrumentos y del sen-
tido socid de los medios y los fines. Una estrategia para lograr
esto es la busqueda de consensos, discutidos, reflexionados y
acordados, no por sectores que defienden un esguema globalista,
una ideologia de mercado mundial, sino de tipo horizontal, como
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reconocimiento minimo, necesario y conveniente de la autonomia
de los actores y la poblacion local, que han mostrado, a pesar de las
opresiones sociades de que son objeto, aternativas viables de
desarrollo local, mismo que puesto en redes sistémicas, redundara
en un desarrollo regional y nacional.

Hablar de desarrollo hoy dia es relativo, ya que existen diver-
sas formas y modalidades del mismo, y asi, tanto para los exclui-
dos como parala sociedad en general se hablaria de un desarrollo
socia (con mayor equidad). Sin embargo, se habla en forma pro-
positiva de oportunidades de desarrollo que se pueden ir gestando
ante esta era de globalizacién, las cuales, mediante estrategias de
sobrevivencia o desarrollo, los diferentes actores sociales, en
nuestro caso |as organizaciones campesinas, estan retomando para
contribuir a desarrollo nacional.

Si se quiere impulsar un desarrollo verdadero en € pais, es ne-
cesario redlizar un profundo cambio estructural, pero a corto plazo,
lo cual es unailusién; por lo tanto, hay que adaptarse a la situa
cion para amortiguar € duro golpe neoliberal, y considerar a
desarrollo local y regional como un eslabdn estratégico para cul-
minar este proceso de desarrollo verdadero alargo plazo.

De manera singular, la Huasteca potosina es unaregion ricaen
recursos naturaes y culturales de interesantes expresiones eco-
noémicas, politicas y sociaes, porque en ella se sintetizan las con-
tradicciones del proceso histérico nacional y mundia en una
situacion de pobreza, caso singular, por e fuerte grado de caci-
quismo y por la situacién de marginacion socia que sufren los
indigenas de laregion.

En particular, en la sierra de la Huasteca potosina existe un dto
grado de marginacion y pobreza, pero, contradictoriamente, existe
un ato potencial, natural, cultural y social que puede servir de
base para impulsar un proceso de desarrollo local y regional me-
diante la implementacion de estrategias oportunas, para lo cua
juegan un papel fundamental las organizaciones campesinas.

Partimos del impulso de un desarrollo en un territorio que tiene
sus particularidades, entre las cuales figuran la diversidad linglis-
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tica, asi como la diversidad natural, geogréfica, econdmica, politica
y social, 1o que hace necesaria la apropiacion del poder local por
parte de los actores sociales, con relacion a sus capacidades, y su
empoderamiento como posesionamiento de los distintos espacios,
no solo de poder politico, sino de tiempos y acciones, instrumen-
tos de vida, control del espacio vital, organizacion de base, infor-
macion apropiada, equidad, establecimiento de redes sociales y
aprovechamiento del patrimonio cultural y organizativo locales.

Nuestra situacion, como pais, se ubica en e contexto mundial
de globalizacion con su gjecucion de politicas neoliberales. Y es
agqui donde debemos hacer efectiva la federalizacion, en la préctica
y en las politicas publicas, mediante nuestra participacion, rees-
tructurando €l actuar de los actores por medio de laeducacion y la
concientizacion, desarrollando las relaciones de productores loca
les con los nacionales, vinculando o local con lo regional, nacio-
nal einternacional, haciendo que estas politicas publicas respondan
a nuevas formas de desarrollo aternativo y reestructurando las
formas de administracion de los recursos.

En la cuestion productiva, debemos considerar |a viabilidad de
generar macrotendencias del desarrollo nacional, es decir, produc-
tivamente debemos buscar agentes de desarrollo que nos permitan
ser competitivos en € mercado globa e impulsar una diversifica
cion productiva integrada; por gemplo, s una posibilidad de
diversificacion es la vainilla, no basta promover su cultivo, Sino
gue se debe trabgjar ala par en la organizacién de los productores
para el acopio, beneficio y comercializacidn de la produccion; del
mismo modo se procederia en los casos dd litchi y la palmilla,
entre otras posibilidades.

En un marco regional, la participacion democréticay € control
popular de los procesos productivos, através de la autogestion en
las empresas y en las comunidades, serén mas sencillos. La grave
crisis econdmicay alimentaria que experimenta nuestro pais, y en
general América Latina, desde hace varios afios, hace necesario
un gran acuerdo naciona afin deimpulsar € desarrollo regiond para
el bienestar de los productores y de la poblacion en general.
Particularmente, se prefiere un poder democrético que dé un apo-
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yo decidido a los trabgjadores del campo, asi como a los de la
ciudad, que representan a sector més afectado por lacrisis.

S6lo con e mejoramiento del ingreso, e empleo y € nivel de
vida de los trabgjadores del campo y la ciudad se podra generar
una dinamica de crecimiento con justicia, soberania, democraciay
respeto a los derechos humanos. Consideramos que una politica
democratica exige un aumento sustancial de la inversion puabli-
ca destinada a desarrollo econdmico, a aumento del crédito en
las actividades productivas y de la infraestructura econémica
del pais, alavez que se requiere del establecimiento de una nue-
vaeconomia agricola e industrial fundada en el respeto alos dere-
chos sociales de los trabgjadores del campo y la ciudad, y del
fortalecimiento del ingreso, dd empleo y del bienestar socid. La
realizacion de estas aspiraciones s0lo puede sustentarse en la demo-
cratizacion de las ingituciones politicas, en d establecimiento de
organos de gobierno legitimamente condtituidos, basados en € res-
peto alavoluntad popular expresada através de el ecciones libres, en
un modelo de desarrollo en donde se considere como estrategia €
desarrollo loca y regiond articulados con € desarrollo naciondl.

Pensar globalmente, actuar localmente

Debemos pugnar por un verdadero desarrollo social, sostenido,
generdizado en todas las ramas, sectoresy regiones del pais; por un
desarrollo en € que la eficiencia y la productividad creciente se
reflejen en mejores niveles de vida de la mayoria de la poblacion;
por un desarrollo interno que lleve a una mayor capacidad competi-
tiva, tanto en € exterior como en € interior. Es decir, pugnar por un
desarrollo que aumente las exportaciones, pero que también sea
capaz de competir con éxito en un mercado interno abierto; por un
desarrollo con verdadera democracia en todos los nivelesy sentidos.

Para lograr € desarrollo deseado es necesaria la participacion
socid, pero también lo es la coordinacidn del gobierno con todos
los actores de la sociedad, donde asuma su papel congtituciona de
rector de la economia y garante del bienestar social. El gobierno
debe orientar ladindmica global, seglin los intereses y prioridades
de la nacion, incluyendo la justa distribucion ddl ingreso. Esto,
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desde luego, debe ser en los tres niveles de gobierno: municipal,
estatal y federal.

Para que exista un verdadero crecimiento y desarrollo es nece-
sario que no haya tanta polaridad entre los ricos y los pobres,
entre unaregiony otra. Es decir, debe haber una redistribucion de
la riqueza, del excedente econémico de la produccién traducido
en ingreso per capita.

En un proceso de desarrollo sostenible, planificar e desarrollo
agricola e industrial a escalaregional, e incluso microregiona, es
unatarea en la que lareproduccion y e aprovechamiento raciona
del medio ambiente se convierte en un objetivo central de lamis
ma, articulado con los objetivos econdmicos, socides y culturaes.
Asi, la planificacion del desarrollo se transforma en un esfuerzo
(inscrito en un sistema de contradicciones) de armonizacion de
objetivos econdmicos, ecoldgicos y sociaes. Vista de esta forma,
la planificacion debe andizar las caracteristicas de los sistemas
productivos que se pretenden crear y su relacidn con las necesida
des de la sociedad; debe estudiar la unidad dialéctica que existe
entre recursos, energia, formas de utilizacion del espacio, opcio-
nes tecnoldgicas, relaciones y conflictos sociaes, estructuras
econdmicas, politicasy esguemas cultural es existentes.

El desarrollo debe cumplir con cinco condiciones. debe ser
enddgeno, descansar en las fuerzas propias, tener como punto de
partida la logica de la sociedad, respetar la naturaleza y estar
abierto a cambio. No debe ser concebido como una simple suma
de esfuerzos efectuados en comunidades cerradas, autarquicas y
aidadas. Es precisa una vision naciona en sincronia, que articule
lo regional con lo local para superar las desigualdades entre re-
giones. Sin embargo, debe insistirse en la necesidad de actuar en
los espacios de la autonomia local y del municipio como célula
bésica (base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del pais) y punto de partida. Desde luego que ello
exige un cambio de perspectiva para que € ambito local sea la
base de la planeacion, aprovechando en ese sentido la politica de
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descentralizacion, pero revirtiendo la responsabilidad rectora que
se pretende dar por parte del Estado.

El desarrollo del sector rura en México sdlo serd posible con €
apoyo de los trabgjadores del campo y la ciudad, como grupo socid
mayoritario. Bajo esta consideracion, € planteamiento y la lucha
deben ser por implementar un modelo de desarrollo aternativo a
convencional, que relacione la conservacion de los recursos natura
les con los problemas esenciaes de la sociedad, como son los rela
cionados con la soberania y seguridad aimentaria, la diversidad
cultural, la dignidad de las personas, la generacion de fuentes de
trabajo, € respeto alos derechos humanos, d fomento y respeto ala
democracia. Todo dlo con la participacion de las organizaciones
sociaes campesinas como protagonistas del desarrollo social.

La actividad cafeticola: prioridad local

La cafeticultura de la Huasteca, como la de casi todas |as regiones
del pais, se encuentra sumidaen una profunda crisis, caracterizada
particularmente por un agudo proceso de regresion tecnoldgica
gue mantiene a los cafetales en e maximo de su extensificacion,
en los cuales las labores se limitan Unicamente ala recoleccion de
las cerezas. Aunados a llo, los bajos precios, d dto intermedia-
rismo, la fata de infraestructura, la edad avanzada de las planta-
ciones (més 20 afios) y recientemente |la presencia de la broca del
café, limitan aln mas la recuperacion de la actividad. Ante todo
esto, como se congtatd en este estudio, las unidades de produccion
han optado por desarrollar una serie de estrategias que les ha
permitido solventar las necesidades de lafamilia; asi, € jornaeoy
la migracion, después de la actividad cafetdera, se convierten en la
segunda fuente importante de ingresos para la familia. Por otra
parte, la pamillay otros cultivos se han adicionado & cultivo del
café, buscando también abrir el abanico de posibilidades de ingre-
sos. Otros productores, que son la minoria, buscan mejorar sus
sistemas de produccidn a través de la organizacion; asi, la produc-
cién organica ha ganado terreno en varias comunidades, pero ain
no son visibles los resultados esperados. Ante todo, las familias
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cafetaleras no se rinden, se reinventan, se transforman y desarro-
[lan estrategias que les permiten sostenerse 'y reproducirse.

No hay duda de que la cafeticultura es un pilar fundamental
para d desarrollo de la Sierra huasteca potosina, no solo por la
vocacion productiva de ésta, sino, porque la cafeticultura ain
representa el principal ingreso para los cafeticultores y porque es
posible revertir e proceso de deterioro en @ que esta inmersa,
incorporando alternativas y estrategias técnicas, ecolégicas y
econdmicas que permitan su recuperacion.

Primeramente, se considera que es fundamenta la instrumen-
tacion de un programa de desarrollo integral de la Sierra huasteca
potosing, que incluya como actividad rectoraala cafeticultura, pero
inmersa dentro de un gran proyecto de uso y mangjo sustentable
de los recursos naturales. Este programa debera ser presidido por
una coordinacién general intermunicipal, para lo cual se requiere
imprescindiblemente que los gobiernos municipaes le apuesten d
desarrollo econdmico-productivo y destinen recursos para ello. La
participacion de las instituciones y las organizaciones es elemen-
ta parala buena marcha del programa, ya que arededor de ellas
se harén llegar los servicios técnicos y la capacitacion. La coordi-
nacion interingtitucional se deber& concentrar en € dambito muni-
cipal, de tal manera que los municipios sean los interlocutores que
permitan hacer llegar de manera coordinada, a través de un fondo
comun, los recursos que cada dependenciaasigne a desarrollo de la
region. Consideramos que ho es posible seguir destinando recursos
a proyectos aidados y dispersos que no propician € desarrollo
integral de las actividades productivas, sSino mas bien fomentan un
acentuado clientelismo entre lasinstituciones.

Particularmente, a la cafeticultura deberédn destinarse recursos
suficientes para su capitalizacidn, que debe cristalizar en mejoras
sustanciales de las plantaciones. Sin embargo, primeramente es
fundamental la reestructuracion organizativa, que haga posible
coordinar las acciones necesarias en cada grupo de productores,
en las comunidades'y en los municipios.
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El impulso a mejoramiento de las plantaciones, para revertir
el proceso de deterioro técnico-ecol gico que sufre la cafeticultu-
ra, podra sustentarse en la practica de una serie de acciones, entre
ellas, la renovacion de cafetales, la diversificacion productiva,
tanto de arboles de sombra como de especies cultivadas, tales como
vainilla, ixtle, pitahaya, platano y naranja. El desarrollo de estas
précticas debe permitir la conservacion del suelo y la recupera-
cion de lafertilidad, asi como la obstaculizacion del desarrollo de
labrocadel cafeto.

La agricultura organica es uno de los instrumentos que permi-
ten revertir estos procesos de deterioro; sin embargo, para desarro-
Ilarla se necesitaque ala par se impulsen las organizacionesy que
las ingtituciones destinen recursos suficientes para ello, toda vez
gue esta forma de produccion requiere de instrumentos nuevos,
como la instalacién de un sistema interno de control soportado
por técnicos y promotores capacitados que se involucren en €
seguimiento de las plantaciones, y para €llo necesariamente se
requieren recursos.

En cuanto a los servicios de asesoria técnicay capacitacion, és-
tos deberan estar en manos de las organizaciones o, en todo caso,
de los municipios, los cuaes deberan contratarlos através delicitar
cionesy concursos, afin de que pueda disponerse dd mejor servicio
para los productores. Se considera que la operacion de estos servi-
cios fortalece alas organizaciones y les permite dar respuestas pun-
tuales y concretas, asi como mejorar otros aspectos del proceso
productivo que normamente no se atienden, como son & beneficia:
doy lacomercidizacion del caféy e apoyo en lagestoria

La apropiacion del proceso de beneficiado y comerciaizacion
del café por parte de los productores es fundamental para el desa-
rrollo de la actividad. En € caso del beneficiado, se requieren,
ademés de la capacitacion, recursos que permitan lainstalacion dela
infraestructuray equipo necesario, es decir, de patios de secado y de
despulpadoras, que conlleven a mejorar la calidad del café, buscan-
do en todo caso acanzar los estdndares de calidad del mercado
internaciona, en e entendido de que en muchas zonas, por la dtitud
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de las mismas, no es posible producir cafés de atura de adta caidad.
Sin embargo, es posible producir café pergamino, que tienen mejo-
res precios que e café oro natura en los diferentes mercados.

No obstante, la apropiacion de la comercidizacion es de lo
més indispensable. Para ello, se deben candizar 1os recursos sufi-
cientes que permitan alas organizaciones y grupos de productores
acopiar sus volimenes de café, instalar € equipo necesario para
tostado y molido del grano e incursionar en e mercado con pro-
ductos mas terminados y con mayor valor agregado. Una de las
opciones de participacion que tienen éxito en este mercado es la
de dianzas estratégicas, ya sea con otras organizaciones cafetale-
ras exitosas, fundaciones, ONG o empresarios, aungque pueden
explorarse también los mercados solidarios, que ofrecen mejo-
res precios y reconocen aln mas el valor sociocultural de los
productos provenientes de zonas indigenas.

Se considera que con la agricultura organica, a acanzarse la
certificacion del producto, no sélo se estara en posibilidad de
ofrecer café sano y con un valor ecoldgico, que se agrega a la
proteccion de los ecosistemas donde se cultiva, s no también de
ofrecer un producto con dto valor simbdlico cultural territorial,
gue comprende tanto a la cultura huasteca como a la conservacion
de los paisges de la region, lo cual hara totamente diferente a
este grano alos demés que circulan en e mercado. Con €ello sera
posible, entonces, incursionar en los mercados internacionales en
busca de segmentos y nichos exigentes que prefieran este tipo de
productos.

Paralelamente a la implementacién de las acciones de recupe-
racién de la cafeticultura, deberd instrumentarse una serie de pro-
yectos orientados a fortalecer la economia campesing, ya sea a
través de la produccién de traspatio, huerto familiar o de la gana-
deria menor, de lamicroindustria, las artesanias o de los servicios,
como fuentes de ingresos para € sostenimiento familiar en €l
corto plazo y permitan alos productores disponer de tiempo para
desarrollar las labores necesarias en sus cafetales.
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La actividad cafeticola debe ser de prioridad regional, y asi
mismo la instrumentacion de acciones para su recuperacion y
desarrollo, considerando las diversas condiciones de los producto-
res. Aunque éstos comparten una misma probleméatica, deberén
valorarse | as particularidades de cada grupo, comunidad u organi-
zacion, ya que existen diferentes niveles de organizacion, dispo-
nibilidad de mano de obra, adopcién de técnicas de produccion
organica, fertilidad de los suelos, dtitud de las plantaciones y de
infraestructura, entre otras consideraciones.

Oportunidades para la zona baja

En la Huasteca potosinag, en las &reas situadas a menos de los 600
msnm, los principales sistemas de produccion son: 1) café-
palmilla-maiz-jornal-traspatio y 2) naranja-maiz-jornal-traspatio.

En & primer caso esimportante reconvertir en un plazo de cin-
co a 10 afios los cafetades. Es ampliamente conocido que € pro-
blema de sobreproduccion ha llevado ala baja el precio dd café.
A nivel nacional, se ha propuesto la reconversion de las areas
cafetaleras marginales, es decir, de los cafetales que producen un
grano de poca calidad en taza. En € paisy en la Huasteca potosi-
na, la falta de un proceso de seleccion y catacion del café influye
en la colocacion del producto en los mercados naciona e interna-
cional. Es decir, la reconversion es importante, pues s se quiere
producir un café de calidad, debe tenerse en cuenta que en estas
areas no se produce café con los requerimientos que demandan
los mercados; pero no se puede dejar a su suerte alos productores,
Sno ofrecerles otras opciones productivas.

Para €llo se propone un manejo agroforestal del cafetal, que
permita a los productores ir disminuyendo el nimero de plantas
de café ala vez que van incrementando € nimero de plantas de
cultivos alternativos, de tal forma que en un lapso de cinco a 10
afios el café que se produzca en estas &reas s0lo sea para autocon-
sumo, y los productores tengan otras aternativas de ingreso. A la
par, se pueden rescatar especies vegeta es autdctonas de la region
en peligro de extincion, sobre todo especies arbdreas. Asi, haciendo
un cultivo amigable con e ambiente, en particular se brindarian
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beneficios ambientales, como captura de bioxido de carbono y
hébitat de fauna, ademas de un paisgje agradable.

Como cultivos aternativos en un sistema agroforestal, cuya
viabilidad ya ha sido probaday estdn adaptados ala zona, ademéas
de que cuentan con un paquete tecnolégico transferible a los
productores, se proponen os que se sefidan en € siguiente cuadro.

Cuadro 16
Propuesta de cultivos alternativos parala zona baja

Estrato herbaceo Estrato arbustivo Estrato arboreo
Palmilla o palma camedor Macadamia Cedrorojo
Vainilla Litchi Cedro rosado
Canela Platano Palo derosa
Ixtle (pita) Neem Palo escrito
Ornamentales Chijol

FUENTE. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por
Agrohuasteca S. C.

El arreglo topolgico de las parcelas dependera de la seleccidn
gue hagan los productores, tanto de los cultivos alternativos como
de las parcelas a reconvertir, 1o cual deberdn hacer procurando
gue la diversificacion no sea excesiva, pues lo contrario daria por
resultado una baja produccién por hectérea. Es decir, se propone
la seleccion de una o dos plantas por estrato, por gemplo, de
vainilla, neem, litchi, cedro rosado y chijol, y con éstas armar €
proyecto de reconversion, considerando un arreglo topol dgico con
un componente de entre 300 y 600 arboles de sombra por hecta
rea, segun las condiciones topogréficas de laparcea

Ademas, deberan cuantificarse los arboles y la superficie que
se tendra por especie en cada municipio, pues es importante con-
siderar un volumen de produccién que no se exceda, para que no
se abatan los precios, es decir, considerar un volumen de produc-
cion que no llegue a saturar & mercado, por gemplo, de litchi,
pero que tampoco la produccion sea tan baja que no sea posible
mantener un buen nivel de oferta 0 que no permita contar con la
infraestructura necesaria para €l beneficio del producto, como €
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de vainilla, caso en € cua deberan establecerse de 40 a 60 ha, para
gue la produccion sea suficiente y se judtifique € funcionamiento de
una planta beneficiadora; a su vez, esta superficie podria estar pro-
rrateada o involucrar aun nimero de entre 160 y 240 productores.

Adicionamente, se debera desarrollar la parte de capacitacion
en e paguete tecnol6gico de cada especie, asi como la de organiza-
cién de los productores para d acopio, transformacién o beneficio y
comercidizacion de los productos, cuidando de no generar una
nueva problemética productivay de comerciaizacion, sino desde un
inicio impulsar una produccién de dta calidad, y procesarla para
vender bienes de consumo fina y no sblo materias primas.

Asi, por gemplo, en € caso de la vainilla debera considerarse
su acopio y beneficio para vender vainilla seca, extractos o arte-
sanias. En € caso de las especies maderables, debera considerarse
el aserrio y venta de madera en tabla o muebles; en € caso del
neem, no solo considerar su importancia como arbol de propieda
des bioinsecticidas o repelentes, sino la venta de la semilla para
aceite; igualmente en € caso de la canela, en € gue se debe con-
siderar su transformacién y empague para consumo final, y en €
del ixtle, es necesaria su transformacion en pita (fibras) e incluso
la parte final de piteado de artesanias. Todo esto, desde luego, no
es tarea de un solo periodo de gestion municipal, pero eso si, €
gobierno en turno debera dgjar €l proceso en marcha.

En d caso de los citricos son importantes varias acciones, entre
las cuales destaca la renovacion de plantas de patrén de naranja
agria, por variedades certificadas tolerantes a virus de la tristeza
delos citricos (VTC), que es una amenaza latente para la Huaste-
ca potosina. Esta renovacion puede hacerse por etapas, por gem-
plo, cambiar las plantas de un cuarto de hectarea cada afio, con un
arreglo topoldgico de acuerdo con las caracteristicas de la propia
huerta, procurando incluir variedades tempranas.

Una opcién gue pudiera ser motivo de un proyecto interesante
para € municipio o0 para la region es la instalacion de un vivero
productor certificado de estas variedades, ya que la renovacién de
las huertas con dichas plantas seria un programa regiona que cubri-
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ria més de 20 000 ha. Actudmente, € Unico vivero productor certi-
ficado de estas plantas se ubicaen Ciudad Victoria, Tamaulipas.

La parte sanitaria ddl cultivo de la naranja es fundamental para
megjorar la calidad de lafruta, y por tanto de los preciosy mercados.
Es ampliamente conocido en laregién € problema que representa
la mosca de fruta de los citricos, para cuya solucion es importante
gue e invierta en conjunto con las instancias gubernamentales de
Sanidad Vegeta, através de un programaen € cua la participacion
activadelos productoresy @ municipio es necesaria

Asi mismo, @ combate a enfermedades como la Negrilla, € Se-
capao y la Gomosis son tareas importantes para mejorar la calidad
delafrutay asi poder colocarla en e mercado de frutas frescas del
pais.

A lapar de las acciones para resolver los problemas fitosanita
rios de la naranja, se pueden impulsar proyectos agropastoriles,
considerando la introduccion de borregos de pelo en las huertas
para aprovechar las &reas con pastos y malezas, en paquetes de 20
hembrasy un semental, con laidea de crear un sistema de aparce-
ria en e municipio. Ello se puede iniciar con unos 20 paguetes
(400 vientres); las crias machos pueden irse seleccionando para
sementales y € resto destinarlo a sacrificio; las hembras pueden
utilizarse para pagar en especie € paquete, afin de que € munici-
pio lo otorgue a otros grupos.

Paramejorar la alimentacion de los borregosy € suelo mismo,
podrian introducirse plantas de cobertera, como la canavaliau otra
leguminosa que se pueda asociar con los pastos y, ademéds, inter-
calar arboles de neem, que son (tiles para desparasitar a los ani-
males y repeler las plagas de los cultivos. Otros frutales que
pueden intercalarse o sustituir ala naranja son € limén mexicano,
el limon persay d litchi.

En € caso de este Gltimo es importante no incrementar abrup-
tamente la superficie de plantacién, pues ya existen alrededor de
500 haen laregion; asi, debe tenerse cuidado de no sobrepasar las
1 000 ha, sin que haya una organizacion regional para su comer-
ciaizacion.
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Asimismo, en laregidn se requiere de otra planta procesadora
de frutas, pues la juguera que actualmente existe en Huchihua-
yan solo procesa arededor de 100 000 t por ciclo, por lo que
quedan mas de 100 000 t de naranja sin mercado local y con pro-
blemas de calidad para el mercado nacional.

En esta zona bga, y en general en e municipio, es de funda
mental importancia fortalecer la produccion de traspatio familiar,
ya que es donde se genera 0 puede generarse gran parte de los di-
mentos de autoconsumo, como son: huevo, carne, hortalizas, frutas
y plantas medicinaes. Esimportante ver € tragpatio como una gran-
jaintegra, es decir, donde puede producirse composta, mediante
lombricultura, para la fertilizacion de las hortalizas, ademas de que
las lombrices pueden venderse a un precio de hasta $1 000.00 por
kilogramo, y & excedente servir de alimento a las aves de corral.
Asi mismo, parte de la produccién de huevo podria ser para auto-
consumo y €l excedente para venderlo alos grupos que trabajan la
panaderia. A este esquema puede agregarse la produccion de plantas
medicinales de uso comun, asi como de congjos o de mid. La
apicultura es una actividad que debe ser fomentada en esta zona,
pues con ello se reforzaria la aimentacién y, en parte, la econo-
miafamiliar de las comunidades de laregion.

El fomento a ahorro, mediante cajas comunitarias, es también
fundamental, pues la mayoria de los campesinos se ven obligados
a recurrir a los acaparadores o intermediarios para obtener un
apoyo econdémico cuando tienen un apuro o necesidad urgente, ya
sea por enfermedad o por compromisos sociales, con lo cual
comprometen su cosecha a los precios que asigne € acaparador.
Si hien los acaparadores cumplen una funcién social, 1o hacen en
forma usuraria. En otros lugares del pais se ha demostrado la
eficiencia de este esquema de ahorro que se propone, ya que a
poder recurrir a sus propios ahorros, los campesinos resuelven
muchas de sus necesidades, librandose de la carga usuraria que
representa para ellos los intermediarios, ademas de que tienen
libre su cosecha para buscar mejores precios. Por €lo, en los pro-
grameas de desarrollo rura deben considerarse como fundamentales
los apoyos alaproduccion detraspatio y a fomento del ahorro.
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Uso y manejo de recursos naturales

Una de las potencididades de la region es la actividad turistica,
por la bondad de los recursos naturales de aguella (bosques y
cascadas que presentan un atractivo paisgje natural), los cuales se
ven complementados en lo socid con la presencia de dos grupos
étnicos diferenciados (el teenek y € ndhuatl). Sin embargo, tiene
sus particularidades € uso y mangjo de los recursos naturales del
ambiente, entre los que figuran un nivel importante de biodiversidad
(se reconoce la existencia en la regidon de més de 32 especies de
plantas endémicasy 20 detipo medicinal.

En este estudio se observo que existe una fata de aprovecha
miento de |os recursos naturaes, por |0 que se propone que éstos se
utilicen de maneraraciona y sustentable, yaque s dllo no serediza
en d corto plazo, con la presion que se esta gjerciendo sobre dllos,
se agotardn con mayor celeridad y, consecuentemente, se agudiza-
ra la pobreza; a contrario, la implementacién de la actividad
turistica con carécter local puede permitir € incremento y diversifi-
cacion de ingresos de la poblacion, asi como la preservacion de su
patrimonio natural y cultural.

El asentamiento de los grupos indigenas en la zona da también
lugar a una particular gastronomia y produccién de artesanias, asi
como a arte de su masica, con sus mundia mente reconocidos hua-
pangos, que denotan y propagan € estilo de vida de estos grupos,
ademas de otras manifestaciones culturales.

Estos elementos son también motivo para proponer la imple-
mentacion, organizada y dirigida, de la actividad turistica
orientada a las diversas manifestaciones de la region, tales como
agroturismo, ecoturismo, turismo cinegético, turismo cultural y
turismo rural. En seguida se sefida brevemente la percepcion que
se tiene de cada una de estas actividades, aunque debe considerarse
primordialmente que éstas se pueden intersectar continuamente,
es decir, que por gemplo, lo ecolégico no anula lo cinegético y
viceversa
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Agroturismo. Incluye la "comercidizacion" del proceso del
cultivo del café, es decir, laidea es que se armen paquetes turisticos
que incluyan recorridos por las areas cafetaeras, para que € visi-
tante conozca in situ este proceso, 1o que redundaria no solo en
beneficio econdmico para la agencia turistica, sino también para
el productor, que veria un aumento en la diversificacion de sus
actividades y de sus ingresos, y € visitante incrementaria su sen-
sibilizacion en relacion con la actividad econdmica campesina y
de los campesinos mismos. En este proceso también entraria la
exhibicién de plantas comestibles y medicinales, asi como la venta
delas mismeas.

Turismo ecoldgico. Comprende la “comercializacion” de ac-
tividades deportivas, ciclismo, caminata, escalamiento, etc. En
este caso se trataria de ubicar una "ruta turistica ecolégica’ que
permita combinar las actividades deportivas con los atractivos
turigticos naturales. Aqui d “producto” a vender seria, ademas del
paisgje, la salud y la conservacién de la naturaleza, incluyendo
los beneficios que reportan tales actividades para la sustentabili-
dad ambiental.

Turismo cinegético. Este se refiere a “vender” € servicio de
mostrar al turista la variedad de la fauna existente en la region,
hecho que también contribuye a la sustentabilidad ambiental en
tanto que forma parte de la biodiversidad. Esta actividad promue-
ve los valores de respeto a laviday alos animaes. Para ello se
podrian fomentar las unidades de manegjo anima (UMA) con la pro-
duccion controlada de venado cola blanca, jabali, etcétera.

Turismo cultural. Aunque todo lo anterior redunda en esta
opcién, se considerd conveniente, para exaltar la presencia y
cultura indigenas, ubicar aparte lo relativo a su historia, tradicio-
nes, sincretismo reigioso, vestido, artesanias, comida, etc. El tu-
rismo culturdl se enriquece en Xilitla con & sincretismo cultural
propiciado y heredado por Edward James, a conjugar |os e ementos
artisticos de laesculturay laarquitectura con los de lanaturaeza.
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Se pudiera mencionar y desglosar un mayor nimero de activi-
dades turisticas, pero aqui solo se trata de puntualizar las ideas
gue a respecto nos surgieron con la visita efectuada a esta area
serrana.

Se propugna este planteamiento considerando su planeacion,
implantacion, explotacion y cuidado desde los nlcleos sociales
campesinos, se pudiera decir que se propone una empresa de
turismo campesino con caracteristicas propias. No se piensa en
grandes instal aciones de hospedaje y comida, se trata de ofrecer a
la poblacién urbana la posibilidad de que conozca la region ta
como es. Para los servicios asistenciaes quiza puedan implemen-
tarse 0 acondicionarse una 0 mas habitaciones en las mismas
casas familiares, haciéndolas cobmodas y privadas, con todos los
servicios, y rentarlas, previo registro en la Secretaria de Turismo,
paraque d turistaaprecie & estilo de vidade las familiasy se propi-
cie un mgor conocimiento entre la poblacion naciona y se fortar
lezcalaidentidad personal, local y nacional misma.

Se expresan ahora algunas ideas operativas para la implemen-
tacién de la propuesta anunciada, indicando |os papeles generales
gue desempefiarian los actores involucrados.

En cuanto alas ingtituciones, la Secretaria de Turismo puedey
debe acompafiar este proceso desde la planeacion, para la conse-
cucion de financiamiento, hasta su implementacion y operativi-
dad. Se resdta € pape de acompafiante que debe jugar esta
ingtitucion, lo que quiere decir que la Secretaria debe considerar
los planteamientos emanados de la poblacion, no imponer crite-
rios eficientistas de carécter occidental y globalizador. Se trata,
como ya se dijo antes, de crear una empresa local, producto del
planteamiento de sus habitantes y organizaciones propias y de
diversificar los ingresos de la poblacion, y no de buscar € rentis-
MO a costa de cercenamientos sociales y ambientales.

Las organizaciones tienen gque construir, junto con la pobla-
cién, d disefio socia dd proyecto, es decir, permearlo de la cultura
propia, en su fisonomia y operatividad, ademés de detectar y
defender los espacios y rutas turisticas, asi como ubicar los luga
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res de descanso, y |os servicios de contemplacion, alimentacion y
hospedaje, determinar los tiempos de recorridos, etc. |gualmente,
deberén elaborar € plan financiero, considerando costos de inver-
sién en instalaciones, mobiliario, equipo, tiempos de obsolescen-
cia 'y recuperacion de los mismos, recursos humanos, sueldos,
capacitacion, asi como asesoriasturisticasy juridicas, etcétera.

Los encargados de la operatividad de las actividades turisticas
deberan ser miembros de la comunidad; los servicios tienen que ser
brindados por ellos, por miembros de la comunidad, para que sean
los directamente beneficiados con losingresos, através de sueldos
o de la venta de alimentos, artesanias, servicios de hospedaje, etc.
Asi mismo, €ellos tendran que reflexionar individua y conjunta
mente respecto a los impactos que la actividad vaya ocasionando,
tanto a interior del "grupo empresariad” como a exterior del
mismo, asi como alacomunidad en generd, paraintegrar y difundir
beneficios, tanto econdmicos como socides y culturaes, en la me-
didadelo posible.

Por su parte, e municipio tiene que estar involucrado en el
proceso como figura juridicay social importante, ya que en tanto
es € promotor obligado del desarrollo social, debe promover,
apoyar y vigilar que este desarrollo se desenvuelva en Optimas
condiciones, para asegurar su integraidad y sustentabilidad, concer-
tando los acuerdos politicos y econdmicos que haya que hacer con
la SECTUR, las organizaciones sociales, y los pobladores, con los
titulares de los otros municipios involucrados en el proyectoy con
las ingtituciones que inciden en la region. Todo esto de manera
coordinaday propiciando lafacilitacién de los procesos.

Conclusiones

Desarrollo rural con responsabilidad y autonomia

Partimos del supuesto de que & cambio de las expectativas de la
poblacion urbana hacia € campo y la adopciéon de un enfoque
territorial abren perspectivas hasta ahora insospechadas. La multi-
funcionalidad de los espacios rurales, la renovacion y moviliza-
cion de los patrimonios socides del campo, d interés de la poblacion
urbana hacia los vaores ambientales y smbdlicos incorporados en
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los productos y los servicios que puede ofrecer @ campo Sientan las
bases de un desarrollo territorid compatible, con una doble exigen-
ciade competitividad y de responsabilizacion de los productores.

Desde luego que la concrecion de este planteamiento implica
la definicion de politicas publicas idoneas que conlleven a la
coordinacion ingtituciona real, ala mezcla de recursos de diferente
origen en proyectos integrales definidos desde las comunidades y
a una planificacién desde la base, operada municipa y regiona-
mente, por 1o que su construccién no resulta nada fécil. Se trata,
desde € punto de vista de la administracion publica, de una
verdadera revolucion cultura. Su despliegue tiene que plantearse
bajo condiciones de subsidiaridad y colaboracion, responsabili-
zando a los actores sociales delegandoles capacidad de decision
en la formulacién de los proyectos y concediéndoles autonomia
en d control de sus recursos productivos y sociales. Aun limitada
aun pape de impulso, acompafiamiento y asesoramiento, la cons-
truccién de las politicas publicas tiene que fundamentarse en un
conocimiento més fino, y sobre todo més organizado, de las redli-
dades rurales mexicanas, y tener sentido de politicas y acciones
integrales que contemplen acciones también no desagregadas,
como hasta hoy ha sucedido, pues con frecuenciallegan a campo
hasta 30 dependencias oficiales (federales, estatales y municipa-
les), cada una con su normatividad y programas diferentes, cuan-
do no divergentes.

En suma, la implementacion de paliticas de fomento de corte
territorial exige un conocimiento de la orientacion de las estrate-
giasindividuales y colectivas de los productores, asi como de las
opciones gque llegan a definir en cuanto a modalidades de valori-
zacion de sus recursos territoriales (opcionestécnicas y de divers-
ficacion productiva), y de una capacidad de sintesis imprescindible
paradar alas politicas publicas |a coherencia global que requieren.

Si no se da en este contexto la orientacion del desarrollo, si no
anteponemos la sustentabilidad a la rentabilidad, s no pensamos
en frenar la pobreza y revertirla, entonces la pregunta ser&
¢Desarrollo para quién?
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SIGLASY ACRONIMOS

ALCANO
BANRURAL
BM

CAM

CAP

CCC

CcCl
CEMCA
CEPAL

CIESAS

CIESTAAM

CIOAC

CLS
CNC
CNOC

COCIHP

CcobucC

Alianza Campesinadel Noroeste

Banco Rurd

Banco Mundial

Confederacion AgraristaMexicana

Congreso Agrario Permanente

Centra Campesina Cardenista

Central Campesina |ndependiente

Centro de Estudios paraMéxico y Centro América

Comision Econdémica para América Latina (de la
ONU)

Centro de Investigaciones y Estudios superiores en
Antropologia Socia

Centro de Investigaciones Econdmicas, Socidesy
Tecnoldgicas de la Agroindustria y la Agricultura
Mundial

Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos

Comité Local de Solidaridad
Confederacion Naciond Campesina

Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafeta
leras

Coordinadora de Organizaciones Campesinas e
Indigenas de |la Huasteca Potosina

Comisién Organizadora de la Unidad Campesina

223



El desarrollo en laencrucijada...

CONACYT
CONAPO
CONASUPO
CORcA
CPC
CRUO
DDR

DIF
EE.UU.
EFR
FERTIMEX
FIDEMUT
FIRCO
FONAES

FRS

GATT
INAH
INDER
INEGI

INI
INMECAFE

MCDRR-
UACH

Consgo Naciona de Cienciay Tecnologia
Consgio Naciona de Poblacion
CompafiiaNaciond de Subsistencias Popul ares.
Consgo Regiona del Café

Consgjo Potosino dd Café

Centro Regiona Universitario de Occidente.
Didtrito de Desarrollo Rura

Desarrallo Integral paralaFamilia

Estados Unidos de Américadel Norte
Estrategias Familiares de Reproduccién
FertilizantesMexicanos S. A.

Fideicomiso de Desarrollo Municipal de Tanlgjas
Fideicomiso de Riesgos Compartidos

Fondo Nacional de Apoyo alas Empresas en Soli-
daridad

Fondo Regiona de Solidaridad

Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio
Instituto Naciond de Antropologia e Historia
Ingtituto parael Desarrollo Rural

Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formética

Ingtituto Naciond Indigenista
Ingtituto Mexicano del Café

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rura Regional
delaUACh
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Siglasy acrénimos

NAFTA
OCDE

ONG
PDPSZRM

PDPSZRMHP

PET

PIE

PIECP
PROCAMPO
PROCEDE
PRODUCE
PROGRESA

PRONASOL
SAGARPA

SCRU
SEDARH

SEDESOL
SEDESORE
SEGAM

Nort America Free Trade Agreement

Organizacién de Cooperacion para € Desarrollo
Econdmico

Organizacién no gubernamental

Programa de Desarrollo Productivo Sustentable
paralas Zonas Rurales Marginadas. (Nacional.)

Programa de Desarrollo Productivo Sustentable
paralas Zonas Ruraes Marginadas de la Huasteca
Potosina

Programa de Empleo Tempora

Parlamento Indio Estatal

Parlamento Indio Estatal Campesino y Popular
Programa de Apoyos Directos al Campo

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
Fundacion Produce

Prqgrama Generd de Educacion, Sdud y Alimen-
tacion

Programa Nacional de Solidaridad

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion

Sistema de Centros Regionaes Universitarios

Secretaria Estatal de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos

Secretaria de Desarrollo Socia
Secretariade Desarrollo Socia Regiona
Secretaria de Ecologiay Gestion Ambiental
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SEMARNAT

SINDER

SPR
SSA
TLCAN

UdeE
UACH
UAM
UASLP
UGOCM

UGOCP
UMA
UNAM
UNORCA

UNTA
UPC
UsC

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les

Sistema Naciond de Capacitacion y Extension
Rura

Sociedad de Produccion Rura
Secretaria de Salubridad y Asistencia

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sussiglaseninglés)

Unidn de Ejidos

Universidad Auténoma Chapingo
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Autonoma de San Luis Potosi

Union Generd de Obreros y Campesinos de Mé-
Xico

Union Generd Obrera, Campesinay Popular
Unidad de Mangjo Animal
Universidad Nacional Auténoma de México

Unién Naciona de Organizaciones Regionaes
Campesinas Autonomas

Uni6én Nacional de Trabgjadores Agricolas
Unidad de Produccion Campesina
Unidad Socioeconémica Campesina
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