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I. LOS PROBLEMAS COMUNES DEL MEDIO AMBIENTE
EN AMERICA DEL NORTE

La problematica ambiental esta siendo percibida cada vez mas como un pro-
blema ineludible y prioritario, tanto en nuestro pais como en el sistema interna-
cional. Este trabajo se enfoca particularmente a la tematica ambiental, en rela-
cién a los paises de América del Norte. Las preocupaciones que existen en tor-
no a esa problematica se manifiestan en diferentes eventos, que si bien no son
del todo completos, si las reflejan. Nos referimos concretamente a documentos
como el Informe Brundtland de 1997, la Cumbre de Rio en 1992 vy, particular-
mente para la region, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental para América del
Norte (ACAAN) de 1993, en los cuales se manifiesta que el crecimiento eco-
nomico y las relaciones comerciales no deben estar desligados del cuidado am-
biental.

Dentro del marco de las negociaciones para la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se tuvo especial cuidado de firmar
este acuerdo paralelo (ACAAN) que permite la cooperacion y accion en mate-
na ambiental, con dos grandes objetivos: el primero de ellos relacionado con la
definicion de la normativa y la operatividad de los proyectos que tienen que ver
con el problema del deterioro del medio ambiente que pudieran encausar la
puesta en marcha de este tratado; el segundo objetivo tiene que ver mas en
materia de la politica ambiental que regiria el tratado comercial, y que de algu-
na manera se traduciria como la imposicion de ciertas barreras no arancelarias,
sobre todo en materia fitosanitaria y zoosanitaria hacia productos y derivados
que pudieran resultar peligrosos para la salud en el intercambio comercial.

Dentro de las preocupaciones mas importantes del Acuerdo estan las rela-
cionadas con la produccion y manejo de desechos y de los residuos peligrosos
que resultarian sobre todo de las nuevas formas de produccién, las nuevas tec-
nologias y los nuevos productos destinados al intercambio comercial.

Bajo la hipétesis de que “el TLCAN, las modificaciones constitucionales y
los ajustes estructurales realizados por el Gobierno de México para la entrada
en vigor de dicho acuerdo promueven una mayor competencia en la ocupacion
de los mercados, y han exacerbado los problemas ambientales, como son la
merma en la biodiversidad y los recursos naturales de base”, en el presente do-
cumento nos enfocaremos a realizar un breve analisis de aquellos impactos que



son perceptibles e identificables dentro del marco del TLCAN, y en el que se
sugeriran algunas propuestas para su evaluacion y analisis.

1.1. El deterioro de los recursos naturales

En las condiciones actuales, la consideracion respecto a los limites del creci-
miento para América del Norte en particular —aunque a escala mundial este su-
puesto es vital- imponen la observancia de una serie de medidas que permitan
asegurar a un mediano y largo plazo (hablamos de los proximos 50 afios) s¢
mantenga el acervo de los recursos, y que permita que el crecimiento econdmi-
co al menos pueda mantenerse en las condiciones de hoy dia.

Para lograr el equilibrio deseado respecto a las escalas de consumo y el
mantenimiento de una calidad minima del medio ambiente, algunos estudios
coinciden en que es necesario que se cumplan por los menos tres condiciones:

a) Promover, a través de la investigacion y el desarrollo tecnologico, un mayor
conocimiento de la capacidad y dinamica de los ecosistemas del medio am-
biente de cada uno de nuestros paises y sus interrelaciones e interdependen-
cia.

b) La operativizacion de instrumentos juridicos y politicas gubernamentales,
cuya aplicacion garantice el cuidado del medio ambiente.

¢) El reforzamiento del Acuerdo Trilateral de compromisos ambientales, para
una verdadera integracion de equipos que gestionen programas en materia
de cooperacion ambiental.

El manejo y control de la llamada crisis ambiental presupone y requiere el
reconocimiento de la interdependencia entre los paises vecinos, de los inevita-
bles mecanismos de intercambio, pero sobre todo de acuerdos concretos y rea-
les, ya que algunas acciones ambientales consideradas, desde el punto de vista
nacional, como normales y legitimas en cuanto a fines y medios, pueden ir en
detrimento del medio ambiente para otros paises o para la humanidad. Este tipo
de contradicciones y conflictos plantea complicaciones y dilemas, pero se so-
breentiende que existe un acuerdo general, unico y regidor que permitiria una
relacion horizontal y ésta, a su vez, las soluciones a cualquier controversia.

Sin embargo, debe reconocerse que en este acuerdo existen grandes desi-
gualdades en materia ambiental. Los paises desarrollados han precedido al
mundo de los paises en desarrollo (emergentes) en la toma de decisiones y en la
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realizacion de actividades que han causado y reforzado el deterioro y la des-
trucciéon del medio ambiente, con sus multiples consecuencias.

En este tenor de consideraciones, hay que mencionar que aun cuando los
Estados Unidos detentan una participacion porcentual en el consumo mundial
de combustibles y en las emisiones globales de los gases causantes del efecto
invernadero y destruccién de la capa de ozono, no aceptan la imposicion de li-
mitaciones en la cooperacion internacional mediante acuerdos restrictivos y
reformas indispensables, siendo que este pais es el que tiene la responsabilidad
principal en la crisis ambiental del planeta. Su posicion es mas bien indiferente
y hostil a la posibilidad de mayor cooperacion al interior propio del pais , y so-
bre todo para con los paises en desarrollo. En la practica, los Estados Umidos
predican ciertos evangelios ambientalistas sin dar el ejemplo. Ademds, no
aceptan restricciones para la defensa y promocion de los que definen como in-
tereses nactonales, ni al pleno ejercicio de su soberania.

Se plantean asi las graves cuestiones de inequidad; por una parte los tres
paises del TLCAN no contribuyen de igual manera en los desequilibrios globa-
les, ni la crisis ambiental afecta uniformemente a todos lo actores de la misma;
y por la otra parte, no se tienen los mismos recursos, ni los mismos mecanismos
juridicos que garanticen, en todo caso, el cuidado ambiental de la misma forma.
Esta desigualdad basica es fundamental para entender por qué en los Estados
Unidos y Canada es mas importante atender la problematica del medio am-
biente, en comparacion con nuestro pais que aunque tiene una regulacién am-
biental de avanzada no tiene en la practica las mismas posibilidades para impo-
nerla juridicamente.

1.2. Las emisiones de contaminantes

La principal preocupaciéon ambiental para los paises de Norteamérica es la
emisioén de contaminantes. “La definicion econdmica de la contaminacién de-
pende tanto del efecto fisico de los residuos sobre el medio ambiente como de
la reaccion humana frente a ese efecto fisico™,! los efectos fisicos normalmente
son los perceptibles, los monitoreados, por ejemplo los IMECAS para medir la
contaminacion atmosférica debida a emisiones de gases. Pero los efectos en la
reaccion humana son generalmente soslayados o dejados como problemas de
salud privada, los cuales generalmente no se encuentran contemplados dentro
de la normatividad sobre emision de contaminantes.

! Pearce. 1995, pag. 93.
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En el caso del TLCAN la Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA) tra-
baja para lograr acuerdos trilaterales en materia no sélo de normatividad, sino
de metodologia, pero sobre todo de busqueda de mecanismos que permitan
sancionar y corregir la emisién de contaminantes (impuestos, multas, restric-
ciones al comercio, barreras aduanales, buena tecnologia, etc.), pero siempre
sin menoscabar los intereses comerciales de las grandes empresas.

Recordemos que para la firma del TLCAN se realizaron acalorados deba-
tes en pro y en contra de la apertura comercial. El tema de la emision de con-
taminantes se convirti® en una verdadera herramienta politica para los dos
grandes grupos en disputa. “Los opositores al tratado argumentaron que el libre
comercio impulsaria una mayor industrializacion, intensificando con ello los
problemas de los contaminantes. La mayoria de los criticos pronosticaron dra-
maticos incrementos de la produccion de quimicos téxicos y desechos peligro-
sos”. En cambio, los partidarios del tratado argumentaron que “con el TLCAN,
habra recursos para manejar los desechos y contaminantes adecuadamente y
para ejecutar las leyes sobre éstos™...).

En la realidad lo que se ha dado es una mezcla de estas dos posiciones, ya
que por un lado se ha notado un incremento en los desechos de las industrias
maquiladoras en la frontera del pais, en mas del doble de los que se producian
en 1991 (pasando a 12,255 toneladas en 1995).%2 Pero también se tienen ahora
mas mecanismos que nos permiten tener control y proponer soluciones mas
oportunas.

Un ejemplo para el caso mexicano es la informacion ya mas detallada y
monitoreada por la Comisién Nacional del Agua, la cual reporto para 1994 que
el 39.6% de muestras de agua subterranea mostraron indices medios de conta-
minacion en tanto que el 27.8% mostraron categoria fuertemente contaminada,
en cuanto el agua superficial, el reporte indica que el 24.9% de muestras co-
rresponden a la categoria excesivamente contaminada. No obstante, las descar-
gas de agua municipales continiian utilizandose para cultivos forrajeros maiz y
otros en una superficie aproximada de 15 mil hectareas. Quiza mas grave es el
hecho de que el resto de descargas continuan vertiéndose sin tratamiento en ri-
os, lagos y lagunas costeras. En la actualidad 15 cuencas hidrolégicas se consi-
deran prioritarias para el control de la contaminacion.”’

? BorderLines {b). 1997, pag. 3.
* INEGI-SEMARNAP. 1998, pag. 168.
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1.3. El cambio climatico

Aunque este es un tema mundial, se ve reflejado en las negociaciones, sobre
todo, porque en los paises mas industrializados se tiene una mayor preocupa-
cion. En la actualidad existe una gran polémica entre los investigadores acerca
del cambio climatico. Algunos cientificos estan convencidos de que si somos
responsables del calentamiento global y el cambio climatico del planeta, y de
que la unica forma de amortiguarlo es disminuir el uso de combustibles fosiles
en las principales fuentes de emision de diéxido de carbono (uno de los contri-
buyentes principales del cambio climético) por fuentes de energia mas ecoldgi-
cas, tales como la luz solar, energia eélica, hidrica o geotérmica.

Sin embargo, existe otra posicién de cientificos que explican que los me-
canismos climaticos y la regulacion de la temperatura del planeta estan actual-
mente fuera de la ciencia. Por lo tanto, no podemos asegurar con el 100 % de
certeza que la emision del didxido de carbono, de azufre y gases contaminantes
sea la causa del calentamiento global. Esta posicion esta basada en la concep-
cion de causa-efecto, segun la cual no hay nada seguro hasta que no podamos
establecer relaciones causa-efecto reales y medibles, por lo que se tiene que
desarrollar més investigacion a este aspecto.

Los fenémenos meteoroldgicos (como el Nifio y la Nifia) son tal vez los
eventos mas visibles producto del cambio climatico, pero no existe certidumbre
de que su origen haya sido provocado s6lo por el hombre. Casualmente éstos
suceden al mismo tiempo que cuando las emisiones de didxido de carbono y
diéxido de azufre se han incrementado, pero sobre todo, debemos considerar
que sus efectos devastadores se deben esencialmente al acelerado proceso de
deforestacion y cambio del uso de los suelos de montafia.

El tema, como se menciona mas arriba, es polémico, afecta intereses eco-
némicos y trasciende mds alla de las fronteras de los paises relacionados con el
TLCAN, por eso no deja de ser necesario llegar a acuerdos minimos que nos
permitan una reduccion de emisiones de gases, sobre todo en materia de dioxi-
do de carbono, y particulas contaminantes del aire. Como es de sobra conocido,
las industrias promovidas en torno al TLCAN indudablemente aumentaran este
tipo-de emisiones.
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1.4. Pérdida de la biodiversidad

La humanidad ha obtenido enormes beneficios economicos como resultado del
libre acceso a recursos genéticos, en lo que se refiere a alimentos, medicinas y
productos industriales; pero ahora se expresan preocupaciones tanto acerca de
los riesgos implicitos como de las condiciones en torno al acceso de dichos re-
Cursos.

Desde la Convencion sobre Biodiversidad se ha visto la necesidad de re-
glamentar y acordar acciones en torno a los recursos genéticos. “La convencion
sobre Biodiversidad, firmada el 5 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, reitera el
principio del derecho soberano de las naciones sobre sus recursos naturales, y
esto incluye la autoridad para determinar el acceso a los recursos genéticos

mediante legislaciones nacionales”.*

Existe también una acalorada discusion acerca de este tema, y ciertamente
las grandes compafiias productoras de semillas, medicamentos y productos in-
dustriales derivados de la utilizacion de los recursos genéticos tienen un poder
mayor de decisiéon. En un tratado comercial como es el TLCAN no se ha con-
templado en toda su amplitud este problema, debido a la multitud de aristas e
intereses que conlleva; el Acuerdo deja huecos en esta materia y la Comision
Tripartita debe iniciar los trabajos que aseguren que los paises con mayor
aporte en materia de biodiversidad y recursos genéticos (en este caso México)
tengan la capacidad de obtener una mayor ventaja en el manejo y cuidado de
estos materiales.

Un ejemplo lo podemos tener en el cuadro siguiente, en el cual se hace
referencia a las caracteristicas que se buscan en las plantas transgénicas a tra-
vés de numerosos ensayos patrocinados por las grandes compaiiias.

* OCDE 1997, pag. 20.
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Cuadro 1. Rasgos deseables de incorporar genéticamente en algunos
cultivos comerciales

Caracteristica Papa Colza Tabaco Maiz Tomate
Tolerancia a herbicidas 16(5) 94 (7) 29 (6) 54 (3) 21 (5)
Mejora de la calidad 31(9) 57 (9) 13 (4) 15(2) 38 (3)
Resistencia a virus 60 (12) 2(2) 24 (7) 10 (4) 20(9)
Gene marcador 34 (4) 3(3) 19 (3) 24 (3) 16 (1)
Resistencia a hongos (7 5 (4) 9(4) 2(1} Sid
Caracteristicas multiples 8 (7} 2 4(3) . S5d S/d
Resistencia a bacterias 9(3) 1(1) S/d Sid Sid
No especificado 3 1 S 5 3
Total 193 181 128 120 105

* El nimero entre paréntesis se refiere a cuantas caracteristicas se estan ya modificando.  S/d Significa, sin datos
Fuente: Botechnology, 1995. Citado por Salles-Filho, pag. 253

1.5. Pobreza rural

Las imagenes de una medio totalmente deteriorado, contaminado y con pocas
especies (tierras erosionadas, zonas deforestadas, monocultivos poco reditua-
bles) estan siempre relacionadas con campesinos pobres viviendo en las zonas
marginadas (Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, etc.), y las imagenes de las grandes in-
dustrias con equipos anticontaminantes sofisticados, totalmente controladas y
manejadas por empresarios pulcramente vestidos, es casi la paradoja del trata-
do de libre comercio.

Para los paises mas desarrollados, el libre mercado debe ser capaz de tras-
cender en un mejor manejo del medio ambiente, y se prevé que en un mediano
plazo (10 afios) se puedan tener mecanismos capaces de incentivar o castigar a
los responsables del cuidado ambiental. Las reformas econémicas en los paises
de Norteamérica (el TLCAN como parte de ellas) tienen el horizonte de poder
incentivar el cambio y la forma de la estructura productiva de los paises, hacia
la mejor utilizacién de sus recursos.

Esto suena bien en teoria, pero deja de lado una serie de razones sociales,
culturales, étnicas, etc., que han permitido a una buena parte de la poblacion
marginada sea todavia capaz, a estas alturas del siglo veinte, de poder ser la re-
serva en la produccion de bienes para el autoconsumo nacional y para la ex-
portacion internacional. Paraddjicamente, en las zonas ecologicas habitadas to-
davia por grupos indigenas encontramos las mayores reservas de biodiversi-
dad, 1a mayor reserva de mano de obra y la mayor parte de los recursos acuife-
ros y de generacion de energia.

En el caso de México y del TLCAN en relacion con el subsector maiz, es
interesante poder hacer un balance de sus contribuciones en los siguientes as-
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pectos: cambios en el medio ambiente y cambios tecnoldgicos. La OCDE dice:
“en México la agricultura de subsistencia que produce maiz esta establecida en
tierras montafiosas o tierras potencialmente erosionables, las cuales tienen una
probabilidad mayor a la erosion. Se estima que cerca de 11 millones de hecta-
reas se encuentran en estas condiciones y aproximadamente el 80% de esta su-
perficie esta dentro de las tierras sensibles a la erosion, y la restante quinta
parte estid en zonas altamente erosionables y no son aptas para el cultivo de
granos. La baja en los precios de los basicos pagados a los productores, la
creacion de los derechos de propiedad y la reduccion en los subsidios para los
insumos (especialmente los fertilizantes) han limitado la presion sobre las tie-
rras fragiles y encaminan a los productores a adoptar cultivos rotativos, los
cuales permitiran mejorar las condiciones de los suelos" .’

En el caso del maiz existe la propuesta tecnologica de cambio a otros cul-
tivos, o que el subsidio al consumo permita por algiin tiempo no presionar tanto
los suelos, ya de por si muy deteriorados. Pero esto no resuelve los problemas
sociales, econémicos y culturales de la poblacién que sobrevive de este cultivo,
en la cual, a veces, la produccién de maiz tiene que ver mas con motivos de
COSMOVISION ue meramente €conomicos.

En el mismo sentido hay que mencionar que la entrada de México al
TLCAN ha provocado cambios de fondo en la produccion local de maiz, debi-
do sobre todo a las presiones de competencia de precios, calidades y abasto de
este producto. Ademas, la baja productividad y las condiciones de deterioro del
ambiente en el que es producido el maiz, dificultan la competencia con los pro-
ductores de nuestros socios comerciales, quienes son mejor financiados, gozan
de mayor soporte institucional, tienen rapido acceso a la innovacion tecnolégica
y pueden depender de los sistemas integrados de comercializacion para distri-
buir su mercancia. Como resultado, en todo el mundo en desarrollo, los pro-
ductos alimentarios basicos estan siendo importados y las familias rurales em-
pobrecidas.®

Esto resulta particularmente especial cuando se sabe que existe una eva-
luacidn de los efectos ambientales del TLCAN, en donde se seleccionaron tres
areas (energia eléctrica, cria de ganado y el sector maiz), los resultados ya
existentes y publicados, debido a razones mas que técnicas, politicas, ya que se

* Idem, pag. 71.
® Barkin. 1998, pag. 36.
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podria minar la agenda pro libre comercio actualmente impulsada por el go-
bierno mexicano.’

Il. EL ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA
DEL NORTE (ACAAN)

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte se da como una
obligacion colateral al Tratado de Libre Comercio de América del Norte; la vi-
gencia del ACAAN se inicio a partir del dia 1° de enero de 1994, de forma pa-
ralela a la vigencia del TLCAN.

La estructura del Acuerdo se divide en los siguientes apartados: objetivos,
obligaciones, comision para la cooperacion ambiental, cooperacién y suminis-
tro de informacion, consultas y solucion de controversias, disposiciones gene-
rales y disposiciones finales en un total de 51 articulos. Ademas, incluye un
conjunto de anexos que rigen aspectos especificos como: contribuciones mo-
netarias, procedimiento de aplicacion y cobro en el ambito interno de Canada,
suspension de beneficios, extension de obligaciones y definiciones especificas
por pais.

Por su importancia para este trabajo, se describe el texto completo de la
primera y segunda parte del ACAAN: objetivos y obligaciones.

2.1. Objetivos

El ACAAN establece como objetivos comunes a México, Canada y Estados
Unidos de Norteamérica,® los siguientes:

Articulo 1. “Los objetivos de este Acuerdo son:

a) Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territo-
rio de las Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futu-
ras;

b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo
mutuo en politicas ambientales y econémicas;

" BorderLines, No. 37, pag. 3.-
8 Texto ACAAN. 1993, pag. 3.
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¢) incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar,
proteger y mejorar aun mas el medio ambiente, incluidas la flora y fau-
na silvestres;

d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLCAN;
e) ewvitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

f) fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales;

g) mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos am-
bientales;

h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la elabo-
racion de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

1) promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes;

j) promover politicas y practicas para prevenir la contaminacién.”

2.2. Obligaciones

En el Articulo 2 se establecen los compromisos generales de obligaciones mu-
tuas,” dentro de los que destacan:

Articulo 2, ACAAN.
1. Con relacion a su territorio cada una de las partes:

a) Peniédicamente elaborara y pondra a disposicion publica informes sobre
el estado del medio ambiente;

b) elaborara y revisara medidas para hacer frente a las contingencias am-
bientales;

¢) promovera la educacion en asuntos ambientales, incluida la legislacion
ambiental.

d) Fomentaré la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en
materia ambiental;

® Idem, pag. 4.
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e) Evaluara los impactos ambientales, cuando proceda; y

f) Promovera el uso de instrumentos economicos para la eficiente conse-
cucién de las metas ambientales.

2. Cada una de las partes examinara la posibilidad de incorporar a su derecho
cualquier recomendacion que elabore el Consejo, conforme al Articulo 10

(5) (b).

3. (Cada una de las partes examinara la posibilidad de prohibir la exportacion
a territorio de otras Partes de pesticidas o sustancias toxicas, cuyo uso esté
prohibido en su propio territorio. Cuando una parte adopte una medida que
prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en su territo-
rio, lo notificara a las otras Partes, ya sea directamente o a través de una
organizacion internacional pertinente.

También destacan los lineamientos que se establecen en los siguientes as-
pectos:

a) Las politicas de proteccién ambiental que cada una de las Partes esta-
blece en concordancia con el Marco Normativo Nacional de cada una
de las partes.

b) La obligacién de las partes para publicar leyes, reglamentos y procedi-
mientos en materia de proteccion ambiental.

c) La obligacion gubernamental para aplicar leyes y reglamentos que ga-
ranticen la efectividad de las politicas ambientales, para esto, cada una
de las partes debera instrumentar sus estrategias de informacién, capa-
citacion y vigilancia.

d) La obligacién de cada una de las partes para garantizar el acceso a par-
ticulares a la informacion relativa a la presunta violacion a las leyes
ambientales.

e) La garantia de la justicia y equidad de los procedimientos admimstrati-
vos y/o judiciales, relativos a la violacion de la legislacion ambiental de
cada una de las partes.
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2.3. Estructura

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte operativiza a tra-
vés de la Comision de Cooperacion Ambiental. Esta Comision se compone de
una estructura de cuatro niveles:

o El Consejo

Se forma por los tres ministros de asuntos ambientales y/o secretarios de
estado de cada una de las partes.

o [l Secretariado

Corresponde al cuerpo técnico administrativo designado por cada uno de
los ministros o secretarios y que tiene como funciones estructurar y dar segui-
miento a los acuerdos y a las politicas que se establezcan en el Consejo y en
general, en la Comision de Cooperacién Ambiental.

El secretariado sera presidido por un director ejecutivo, designado por el
Consejo, con un periodo de 3 afios y de caracter rotativo para cada una de las
partes.

o El Comité Consultivo Publico Conjunto

Es un organismo colegiado, constituido por 15 personas, 5 por cada una de
las Partes y tiene como funciones asesorar al Consejo en materia de politica
ambiental, asi como la evaluacion interna del desempefio de la propia Comision
de Cooperacién Ambiental.

o (onsejo Consultivo Nacional

Cada uno de los paises constituye su propio consejo consultivo, que tiene
como funcion asesorar a la Secretaria o Ministerio de Asuntos Ambientales, asi
como la evaluacion de politicas y la definicion de estrategias y prioridades am-
bientales.

El Consejo Consultivo Nacional, Seccion México, se compone por 16 con-
sejeros, cuatro para cada una de las siguientes regiones: norte, centro, occl-
dente, sureste.

El Consejo Consultivo Nacional, Seccion México, combina ademas de la
representacion de regiones geograficas, la participacion de los sectores socia-
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les, segin su funcién productiva: Académico-cientifico, privado, social y orga-
nizaciones no gubernamentales.

2.4. Fondo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

El ACAAN genera un fondo comin con aportacion equivalente a 3 millones de
délares por cada una de las partes, destinada a la formacién de un fondo comun
para el financiamiento de actividades y proyectos que contribuyan a la investi-
gacion y desarrollo de actividades de cooperacion ambiental en América del
Norte. Estos recursos se destinan preferentemente al apoyo de comunidades,
cuyas actividades de conservacién o manejo de recursos naturales presenten
claramente un beneficio regional.

Figura 1. Estructura basica de la Comision de Cooperacion Ambiental
y sus constituyentes

COMISION DE
COOPERACION AMBIENTAL
CONSEJO
SECRETARIADO
CONSEJO CONSULTIVO PUBLICO
CONJUNTO FANCA
CONSEJO CONSEJO CONSEJO
CONSULTIVO CONSULTIVO CONSULTIVO
NACIONAL NACIONAL NACIONAL

MEXICO E.U.A. CANADA

2.4.1, Controversias

La estructura del Acuerdo de Cooperacion Ambiental prevé que se susciten
controversias relativas a las condiciones ambientales de cada una de las partes.
Para el abordaje de éstas, el acuerdo se apoya en el Art. 1114 del TLCAN, re-
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lativo al incumplimiento de la legislacién propia de cada una de las partes. En
atencion a esta facultad que se consigna en el TLCAN, el ACAAN establece en
sus Articulos 14 y 15; las peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion
ambiental y la formacion de un expediente de hechos.

Entre 1996 y 1997, el Secretariado de la CCA recibid 8 expedientes de so-
hicitud de aplicacion efectiva de legislacion ambiental; de éstos, dos pertenecen
a México: uno se refiere a la construccion y operacion de una terminal portua-
ria, de uso publico para cruceros turisticos en la isla de Cozumel, Q. Roo, por
considerar que la construccion del proyecto representa un impacto ambiental
negativo. El segundo caso corresponde a la peticion para declarar estado de
emergencia ambiental para el ecosistema Lago de Chapala, estado de Jalisco,
por considerar que la Procuraduria Federal del Ambiente (PROFEPA) no aplica
de manera efectiva la legislacion ambiental para reducir los niveles de contami-
nacion.

Asimismo, se establece en la parte No. 5 “Consulta y Soluciones de Con-
troversia”, en los articulos 22, 23, 24 y 25, que hacen referencia a la formacion
de un panel arbitral formado por especialistas que contribuyan, mediante estu-
dios especificos, a la definicion de una controversia.

Los articulos 14 y 15 constituyen la fuerza del ACAAN para convertirse
en instrumento de presiones comerciales no arancelarias, ante las cuales Méxi-
co es la parte mas vulnerable, debido a que nuestra legislacion ambiental es in-
cipiente y a que no existe tradiciéon de registro y evaluacion de variables am-
bientales, y también encontramos una deficiente infraestructura fisica y cientifi-
ca para la evaluacion ambiental y la composicion juridica de las normas.

2.4.2. Agenda de trabajo de la Comision de Cooperacion
Ambiental

La Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA), en la medida que se ha defini-
do en su quehacer regional, fue dando forma a la agenda de trabajo; se estable-
cieron 4 areas prioritarias de cooperacion ambiental:

¢ Medio ambiente, economia y comercio.

e (Conservacion de la biodiversidad
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¢ Contaminantes y salud
e Legislacion y politicas ambientales.

Estas cuatro areas tematicas han tenido diversos grados de integracion, en
todos los casos ha sido determinante la experiencia que cada uno de los paises
aporta en las tematicas referidas:

Medio ambiente, economia y comercio

La relacion entre medio ambiente, economia y comercio, constituye uno de los
temas menos desarrollados por la CCA, la falta de definicion de variables am-
bientales y su relacion especifica con el flujo de mercancias y con la escala de
inversion en areas especificas de la economia y de regiones geograficas, ha
obligado a definir una serie de metas generales que no indican la definicién de
problematicas especificas; en la agenda ambiental de la CCA se establecen las
siguientes metas:

a) Propiciar la proteccion y la mejoria del medio ambiente en los territorios
de las Partes para beneficio de las generaciones presentes y futuras.

b) Promover el desarrollo sustentable con base en la cooperacion vy el apo-
yo mutuo de las politicas econdémica y ambiental.

¢) Apoyar los objetivos y metas ambientales del TLCAN.

d) Prevenir la creacion de distorsiones comerciales o nuevas barreras al
comercio.

e) Promover medidas ambientales efectivas y eficientes en términos eco-
nomicos.

Conservacion de la biodiversidad

La biodiversidad es una tematica que ha ocupado a la CCA de manera prepon-
derante; 3,773 especies constituyen la biota de Canad4, 27,448 la de México y
18,011 la de Estados Unidos; de estas especies se encuentran amenazadas y en
peligro de extincién, 40 en Canada, 247 en México y 854 en Estados Unidos
(mayor detalle en los dos siguientes cuadros). Algunas especies, especialmente
aves, peces € invertebrados, comparten los ecosistemas de la region de Nor-
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teamérica, por lo que las politicas de conservacion y/o manejo comprometen la
responsabilidad de la region.

Cuadro 2. Biodiversidad (diversidad de especies) en América del Norte

Pais Mamiferos Aves s:;::?it:fes Anfibios Reptiles Total
Canada 193 578 2,920 41 41 3,773
México 450 1,026 25,000 285 687 27,448
Estados Unidos 428 768 16,302 233 280 18,011

Nota: Estas cifras representan el nimero de especies registradas. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente {Global Biodivesity Assessment) calcula que en escala mundial hay cerca de 14 millones de especies de vida, de
las cuales alrededor de 1.7 millones se han descrito cientificamente.

FUENTE: Worid Resources, 1996-1997"

Cuadro 3. Numero de especies amenazadas en los paises del TLCAN y en el mundo

(1996)
Pais Mamiferos Aves Reptiles  Anfibios Peces Invertebrados Totales Mun':i b
Canada 7 5 1 1 13 11 40 08
México 64 36 18 3 68 40 247 47
Estados Unidos 35 50 28 24 123 594 854 16.4
Mundo 1,096 1,107 253 124 734 1,891 5,205

NOTA: Hay tres categorias de amenaza: amenazados criticamente, amenazados y \‘rulnerable-s.'['I
FUENTE: IUCN, 1996, Red List of Threatened Animals

Dado el escaso conocimiento de la dinamica de la biodiversidad de la re-
gion, se considera indispensable “Realizar el diagnostico y evaluacion de las
especies y ecosistemas de la region, que permitan definir los asuntos priorta-
rios para la conservacion, el uso sustentable de la biodiversidad marina y te-

rrestre y las regiones ecologicas de América del Norte”. 2

Dentro de los programas especificos de la conservacion de la biodiversi-
dad se ha considerado prioritaria la conservacion de los ecosistemas marinos y
costeros compartidos, destacando los programas de conservacion del Golfo de
Maine y la Cuenca Marina de las Californias. En ambos casos los programas se
refieren a conservacion de ecosistemas compartidos entre Canada y Estados
Unidos.

Otros programas que se inscriben en la estrategia de conservacion de bio-
diversidad se refieren al desarrollo de areas protegidas y a los bancos de infor-
macion sobre manejo y conservacion de biodiversidad. Las especies migrato-
rias, asi como el papel en los procesos de produccion y en los ecosistemas na-

'° cCA. 1997. Una Visién Compartida Hacia la Sustentabilidad en América del Norte, pag. 9.
" CCA. 1999, pag. 32.
2 1dem.
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turales son objeto de otros proyectos de cooperacion a diferentes escalas (San-
chez, 1999).

Contaminantes y salud

La problematica relativa a las sustancias contaminantes se considera prioritaria
en la CCA. “La definicién de técnicas y estrategias de prevencion de la conta-
minacion, la determinacion de limites adecuados para contaminantes especifi-
cos, en atencion a ecosistemas... la concordancia y comparacion de técnicas y
metodologias para recopilar y analizar datos, el manejo de informacion y el fo-
mento del acceso publico a este tipo de informacion”," son algunas de las te-

maticas y problemas que se discuten en esta area especifica de la agenda de la
CCA.

Las problematicas especificas para las que se han implementado progra-
mas de calidad de aire (especialmente en los centros urbanos y las corrientes de
éste, que determinan el movimiento de contaminantes, pudiendo ser transfronte-
rizos). Dentro de este rubro destaca también la definicién de los parametros de

calidad de aire en los corredores de transporte, derivados del Acuerdo
(TLCAN).

Las sustancias quimicas constituyen uno de los aspectos centrales de la
salud, por su importancia histoérica y su alto impacto en la salud publica, los
bifenilos policlorados (BPC), el DDT, el clordano y el mercurio, constituyen el
primer grupo de productos sobre los que se han tomado decisiones especificas
de reduccion de su uso, prohibicion de transporte fronterizo y fecha limite para
evitar su produccion.

El programa de registro de emisiones y transferencia de contaminantes en
América del Norte constituye otra area de accidén de la tematica de contami-
nantes y salud. Dentro de este programa destaca por su importancia la homolo-
gacion del sistema de registro de las politicas de administracién y de los incen-
tivos para la participacion involuntaria de los sectores productivos y transporte.

Legislacion y politica ambiental

La diferencia de la Normatividad entre México, Estados Unidos y Canada ha
generado serias dificultades para la implementacion de una legislacién concor-
dante. México presenta una tradicion centralista, en contraposicion a Canada,

* CCA. 19993, pag. 61.
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cuya estructura de decisiones se estima hasta 70% de responsabilidad de las
provincias, en tanto que en Estados Unidos existen cinco organismos de im-
portancia nacional que, en combinacion con provincias y asociaciones privadas,
definen las estrategias ambientales.

En México se cuenta con instrumentos juridicos de regulacion ambiental
entre los que destaca la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEPA), 1996, que se aplica mediante normas oficiales mexica-
nas (NOM) que regulan diferentes areas y actividades en materia ambiental,
COmo son:

a) Calidad de aire
b) Calidad del agua

¢) Materiales y residuos peligrosos (manejo, transporte, tratamiento y dis-
posicion final)

d) Matenales y residuos infecto-contagiosos.
e) Biodiversidad (especies protegidas)

Por otra parte, existe también el Sistema Nacional de Informacion Am-
biental y Recursos Naturales (SNIARN), y el Registro de Emisiones y Transfe-
rencia de Contaminantes (RETC). Ademas, existen diversos programas de apli-
cacion sectorial, tal es el caso de:

a) El Articulo 27 constitucional

b) 1952, Ley Federal de Caza

c) 1986, Ley Federal del Mar

d) 1992, Ley de Pesca

e) 1992, Ley Federal de Metrologia y Normalizacion
f) 1992, Ley de Aguas Nacionales

g) Ley de Derechos en Materia de Agua

h) 1997, Ley Forestal
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1) Ley Federal de Sanidad Vegetal
j) Ley Federal sobre Impuestos al Consumo
k) 1982, Ley Federal de Proteccion Ambiental*

En Canada los principales instrumentos juridicos en materia de politica
ambiental son los siguientes:

En relacion a residuos peligrosos
a) Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (CEPA), 1988.

b) Normas para la importacién y exportacion de residuos peligrosos
(EIHW), 1992,

¢) Disposiciones para la exportacion de residuos de BPC, 1997.

d) Ley para el transporte de productos peligrosos (TDGA), 1992.

En relacién a sustancias que destruyen la capa de ozono

a) Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (CEPA), 1988

b) Disposiciones sobre sustancias agotadoras de la capa de ozono, 1995.
¢) Disposiciones sobre productos que destruyen la capa de ozono, 1995.
Sobre vida silvestre

a) Ley de Proteccion y Regulacion del Comercio Internacional ¢ Interpro-
vincial de la Flora y la Fauna Silvestres (WAPPRIITA), 1996.

b) Ley para la Convencidn sobre Aves Migratorias (MBCA), 1994.
¢) Ley de Pesca (FA), 1985.
d) Ley de Salud Animal y de Proteccion Vegetal, 1990".

e) Ley de Aduanas.

“ OCDE. 1998.
> CCA. 1997a, pag. 44.
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En Estados Unidos, la Agencia de Proteccién al Ambiente (EPA) es el or-
ganismo central que regula la politica ambiental mediante la aplicacion de ins-
trumentos juridicos, como leyes y acuerdos especificos, tales como:

a) Ley de Aire Limpio (CAA).

b) Ley de Planeacion y Derecho de la Comunidad a estar Informada
(EPCRA).

¢) Ley Nacional de Educacion Ambiental (NEEA).

d) Ley Nacional de Politicas sobre Medio Ambiente (NEPA).

e) Ley de Control de Sustancias Toxicas (TSCA).

f) Ley de Agua Limpia (CWA).

g) Ley para el Manejo de Zona Costera (CZMA).

h) Ley de Conservacion y Recuperacién de Recursos (RCRA).'

Este conjunto de leyes federales se aplican a través de acuerdos y progra-
mas de accion de cobertura variable (estatal, regional y/o federal).

1. LINEAS DE ANALISIS PARA DEFINIR ESTUDIO DE CASO

Después de la descripcion del ACAAN vy sus instrumentos, ahora se centra la
atencion en la busqueda de variables e indicadores que permitan hacer una
evaluacion de los efectos de la entrada en vigor del TLCAN en el aspecto am-
biental. Para ello es necesario sefialar que estos efectos no se pueden medir de
manera directa, sino que deben ser revisados a través de la seleccion de temati-
cas especificas, como pueden ser cultivos o productos en una zona o regién
determinada, lo cual nos permitira medir de manera cuantitativa y cualitativa su
impacto.

Normalmente el impacto afecta diversos factores simultaneamente, se pro-
ponen a continuacion algunas variables que han sido desarrolladas en otros pai-
ses ante la apertura comercial, para medir los efectos de ésta.

'8 Ibidem, pag. 72.
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3.1. Efectos sectoriales
3.1.1. Sector institucional

En el sector institucional y gubernamental 1a entrada en vigor del TLCAN obli-
g6 a la pronta emision de normas e instrumentos juridicos que permitieran la
implementacion de politicas a los diferentes sectores de la economia. En mate-
ria ambiental se han elaborado las normas oficiales mexicanas, en congruencia
con la legislacién de Estados Unidos y Canad4, para regular aspectos como ca-
lidad de aire, calidad de agua, proteccion de biota, manejo de materiales y resi-
duos peligrosos, y manejo de residuos biolégicos infecciosos.

3.1.2.8ector comercio industria y servicios

En estos sectores se estima que ¢l efecto ambiental del TLCAN se desarrolla
preferentemente en aspectos relacionados con el suministro de materias primas
y mercancias importadas, de las cuales invariablemente quedara un residual de
efecto al ambiente. En !os procesos de transformacion, el uso de combustibles,
la emision de particulas a la atmoésfera y los residuos solidos y liquidos de los
procesos pueden ser considerados como un lastre o impacto negativo al am-
biente. La evaluacion de los impactos especificos derivados del TLCAN ten-
driamos que realizarla mediante un monitoreo del nivel de cumplimiento de la
legislacion ambiental de aquellas empresas de inversién extranjera directa, o de
inversion asociada que se hayan establecido en el pais después del primero de
enero de 1994.

Se estima que el sector gubernamental no ha desarrollado la capacidad
técnica suficiente para la operacion de los programas de verificacion ambiental,
por lo que se puede esperar un bajo nivel de cumplimiento de la legislacion y
un alto impacto ambiental, en perjuicio de la calidad de nuestros recursos natu-
rales y la salud. ;Cémo asegurar un ambiente favorable para el crecimiento
productivo... a la vez que el mejoramiento ambiental?, los productores diran,
con cierta razon, que la imposicion de costos para controlar la calidad ambien-
tal les seran gravosos, en términos de su competitividad internacional; el actual
régimen indica que su preferencia es para privilegiar la produccion, sobre todo
para la exportacion,'’ de tal suerte que la internalizacion de los costos ambien-
tales todavia tiene que esperar tiempo.

'" Barkin. 1992, pag. 384.
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3.1.3. Sector agricola

Se estima que en el sector agricola los efectos ambientales del TLCAN pre-
sentaran una mayor diversidad de manifestaciones, dado el variado mosaico del
sector, en relacion a la composicion de capital, tipo de producto, valores cultu-
rales y sistemas de tenencia de la tierra. También se estima que en este sector
los efectos ambientales no se manifestaran de manera directa ¢ inmediata en
cada uno de los subsectores, dado que el impacto de inversion de capital, adop-
cion de tecnologias, intensidad en el uso de recursos naturales y la relacion
cultural del productor con el recurso tierra, tiende a ser diferente segun el sub-
sector. Pudiéramos afirmar que una clasificacion de empresas o productores
que nos acercara a diferentes efectos ambientales del TLCAN podria ser la si-
guiente.

a) Empresas exportadoras
b) Empresas abastecedoras del mercado nacional
¢) Productores de subsistencia (minifundistas, ejidatarios, comuneros)

De esta manera los indicadores que nos mostrarian la sensibilidad de los
sectores serian: incremento o decremento de areas cultivadas para cultivos ex-
portables, cambios en la composicion de cultivos/ bosques/ selvas, cambios en
las rotaciones de cultivos, practicas en el control de plagas, cambios en la ferti-
lizaci6n y manejo de insumos agricolas, etc.

3.2. Cambios en la composicion y rol de los productos

Se estima que la firma y entrada en vigor del TLCAN gener6 un proceso acele-
rado del pensamiento social que adopta los conceptos de modernizacion y tec-
nologizacion como la alternativa viable para lograr incrementos de produccion
y presencia ventajosa en los mercados.

En términos generales, la dinamica del TLCAN increment6 la velocidad de
los procesos en lo referente a:

a) Intercambio de mercancias

b) Consumo de mercancias
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c) Inversiéon de capital para lograr mayor volumen de produccion en el
menor tiempo y al menor precio posible.

Sin embargo, para el ultimo rubro las caracteristicas de nuestra estructura
economica, social y cultural han hecho que dicho efecto acelerador no tenga los
mismos resultados en toda la economia, sino que cada sector social y economi-
co los adopte en circunstancias diferentes.

3.3. Cambios en el uso de los recursos (suelo, agua, aire y fauna)

En el caso mexicano algunos programas (PROCAMPO y Alianza para el Cam-
po) promueven la adopcion de nuevas tecnologias, que repercutan directamente
en la productividad y en el ingreso del productor. Segun los resultados de eva-
luaci6n relativos a la conversion productiva, un 92% de los productores consi-
dera que no ha realizado conversion productiva. Se estima que solamente
170,000 productores equivalentes al 6% de los beneficiarios del programa, han
realizado conversién productiva buscando el establecimiento de cultivos mas
rentables como hortalizas y frutales. La inmensa mayoria no realiza este proce-
so principalmente por la falta de recursos econémicos y de conocimientos para
establecer nuevos cultivos. La conversion productiva de cultivos anuales se ha
realizado en las unidades de produccién menores de 45 ha, en tanto que en las
unidades mayores (de 45 y mas de 200), la conversién productiva se ha dado
preferentemente hacia el establecimiento de pastos.'®

También, en el caso mexicano el sector agricola genera al afio 10.65 Km3
(337 m’/s) de agua residuales (aguas de retorno agricolas), lo que representa
62% del total nacional. No hay datos sobre la contaminacion derivada de acti-
vidades agricolas, pero sin duda es significativa, por el intenso uso de plaguici-
das y fertilizantes quimicos.'’

En el caso canadiense, la eliminacion de subsidios para la transportacion
de granos desde el oeste de Canada, redujo el area de tierras econémicamente
subsidiadas para granos y oleaginosas e incremento la superficie dedicada a los
cultivos de forrajes.

'8 An6nimo. 1998, pag. 6.
¥ Tomado de Quadri. 1999, pag. 338.
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3.4. Cambios tecnologicos, en las practicas agricolas y el uso
de insumos

Se estima que para el sector agricola el TLCAN gener6 un fenomeno similar
para todo tipo de productor, una especie de reaccion positiva a la moderniza-
cion, que se manifesté mediante la adopcion de las denominadas tecnologias de
punta, aunque dichas tecnologias tienen significados diferentes para cada uno
de los tipos de empresas antes sefialadas y que de manera general comparten el
paquete tecnologico de semillas mejoradas, el uso de fertilizantes y plaguicidas
y la mecanizacion de procesos. En términos generales la modernizacion implica
el uso intensivo de recursos, tanto de insumos, como de recursos naturales

(suelo y agua).

Ahora bien, hasta hoy el uso intensivo de recursos ha dejado un saldo ne-
gativo en el ambiente; el uso de semillas y plantas mejoradas ha reducido con-
siderablemente la variabilidad genética de las especies en tanto que, los fertili-
zantes y plaguicidas han incrementado los saldos negativos en la calidad del ai-
re, agua y salud. El uso intensivo del suelo y el agua han incrementado los mi-
veles de erosion, para el primero, y en algunos casos la explotacion irracional
del agua ha sobrepasado la capacidad de los acuiferos subterraneos y deterio-
rado las cuencas de captacién. Valenzuela (1996), sefiala que los acuiferos de
la costa de Hermosillo, Sonora, han sufrido un deterioro en su capacidad de re-
carga, ya que la extraccion rebasa entre 10 y 20% la capacidad del acuifero
ocasionado un dafio que puede ser de efectos irreversibles.”’ Es necesario tam-
bién sefialar los cambios debidos, sobre todo, a las preferencias del consumi-
dor, cuya tendencia es actualmente tienen hacia el consumo de productos con
cierto grado de sanidad (libres de toxinas, plaguicidas, o quimicos).

La busqueda de productos con menor tiempo de produccion ha dirigido
muchos de los esfuerzos a la mecanizacion de los procesos. Entre los pequefios
y medianos productores el uso de maquinaria para roturar los suelos que tradi-
cionalmente se habian trabajado con traccion animal ha acelerado el proceso de
erosion, debido a que el uso intensivo no se acompafia con las debidas practi-
cas de conservacion y manejo del suelo. También es importante sefialar que la
magquinaria para desmontes y aprovechamiento forestal en muchas ocasiones se
ha usado irracionalmente, abusando de 1a capacidad del recurso natural en afan
de obtener un mayor ingreso. La industria forestal de transformacion, por su
parte, ha tenido pocos progresos no sdlo en el control de la contaminacién por

2 Valenzuela, E. 1996, s/p.
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utilizar maquinaria obsoleta, sino también por la limitada capacidad de compe-
tencia debido a la materia prima que recibe y los altos costos de transporte des-
de las areas de corte (Sanchez, 1999).

3.5. Cambios en el manejo de los residuos

La utilizacién de técnicas cada vez mas sofisticadas en la produccion, la trans-
portacion y la comercializaciéon, ha obligado al cambio de variedades, densida-
des, cultivos e insumos que afectan directamente el patron local de uso del
suelo y dan lugar a una composicién diferente en la produccion de los paises.

Aun cuando en México existe una legislacion ambiental que regula el uso
de los recursos naturales, la calidad de éstos y el manejo de los residuos del
proceso, dentro de los que destacan los productos peligrosos como son los pla-
guicidas, se estima que la aplicacion de esta normativa es reducida o incipiente,
por lo que la inversion de capital en este sector podria tener como incentivo la
escasa vigilancia ambiental, que reduciria los costos de produccion. Esta situa-
cion puede inducir el establecimiento de algunas corporaciones extranjeras o
cuando menos el ensanchamiento de las empresas proveedoras de agroinsumos
que no estarian obligadas a costear la disposicion de los residuos de sus pro-
ductos, lo que implica un lastre ambiental para nuestro pais.

En el caso de la ACAAN, ésta ha desarrollado hasta ahora tres estudios
tematicos (evaluaciones) que le han permitido obtener metodologias e indicado-
res minimos para realizar un trabajo a mediano plazo de mayor cobertura.

Los productores agropecuarios de subsistencia son ¢l sector mas sensible a
los efectos comerciales del TLCAN, dado que tienen menor capacidad de com-
petencia, ademas de que, siendo este subsector el principal productor de maiz,
ha sido fuertemente golpeado por las importaciones de este grano y la tenden-
cia decreciente en su precio. El Estado Mexicano ha disefiado una politica de
apoyo a los productores de granos basicos, a través del subsidio directo a la
produccion mediante el programa PROCAMPO. Segun estudio de evaluacion
del programa, entre 1994 y 1997 los productores afiliados al mismo pasaron de
3.3 a 2.9 millones, sufriendo una reduccién aproximada de 400,000 producto-
res; no obstante, la superficie beneficiada paso de 13.6 a 14 millones de hecta-
reas, por lo que habria tenido un incremento en superficie de 400,000 ha, lo que
representa en términos generales un incremento en superficie por beneficiario,
aunque el efecto social pudiera presentarse a primera vista como una transfe-
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rencia de mano de obra a otros sectores, al medio urbano o a la emigracion
transfronteriza.

Como una de las tematicas evaluadas es el caso del maiz que como men-
cionamos anteriormente es uno de los mas sensibles a la apertura comercial con
América del Norte, en el Cuadro 4 se sintetizan los aspectos mas relevantes de
esta revision.

En suma, la evaluacién de los efectos ambientales del TLC tendra que rea-
lizarse en atencion a un sector productivo especifico o a una region geografica.
En términos generales se puede definir como alternativas de analisis los si-
guientes aspectos:

Regiones geogrdficas o sectores productivos con mds alto impacto de in-
version extranjera directa. En este criterio pudieran seleccionarse algunas re-
giones de la frontera, especialmente los complejos de empresas maquiladoras;
en el centro del pais también pudieran seleccionarse las zonas de desarrollo in-
dustnial resistente con alto impacto de inversion extranjera.

En atencion a los sectores de especialidad productiva quiza pudiera selec-
cionarse el sector agroindustrial, especialmente en su rama de produccion de
alimentos.

En cualquiera de los casos que se seleccione, el analisis debera desarro-
llarse en atencion al grado de cumplimiento de la normativa ambiental mexica-
na; para ello se analizaran el conjunto de Normas Oficiales Mexicanas, relati-
vas al control ambiental y su aplicacion especifica al sector productivo selec-
cionado.

El analisis del impacto ambiental del TLC necesariamente se hara conside-
rando las transformaciones en materia de legislacion ambiental y la aplicacion
de ésta; por esta razon el analisis de las implicaciones ambientales debera in-
cluir el andlisis dindmico entre los procesos de transformacién de la normativa
y los procesos de aplicaciéon o administracion de ésta.

Con este ejemplo y con las variables que se proponen es posible tener los
elementos basicos para el estudio y analisis de las diferentes tematicas que se
seleccionen.
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Cuadro 4. Matriz de cambios en las estrategias productivas y vinculos
con el medio ambiente”'

Consecuencias ambientales

Reacciones

Suelos

Aguas

Agroguimicos

Recursos Genéticos

Modernizacion de la
produccién de maiz.

Arar mas intensiva-
mente las tierras en la-
deras puede aumentar
la erosion.

Técnicas de conserva-
cion disponibles: no uti-
lizacién de maquinaria,
técnicas vegetativas.

Aumento en el uso,
agua pero también un
posible uso mas efi-
ciente (uso por goteo,
mayor eficiencia en el
uso).

Un mayor uso de agro-
quimicos en tecnologia
medernas. Efectos ne-
gativos en la salud de
los trabajadores: acu-
mulacién de residuos.
El no arar implica un
mayor uso de plaguici-
das, pero es posible el
CIP.

Es posible cierta ero-
sion genética (EG), pe-
ro la mayor parte de
ésta ya ocurrio por los
hibridos{VPA)

Persistencia de la pro-
duccion de maiz con

El uso extensivo de tie-
mas marginales o de

La mayor parte de este
tipo de produccion de

Cierto uso de fertilizan-
tes y plaguicidas.

Hay una mayor posibili-
dad de EG si el grupo

métodos tradicionales. | mala calidad aumenta la | maiz es de temporal. Reduccion de indices de productores pobres
erosion. La mayor parte | Con presiones econd- | de uso al aumentar pre- | desaparece o continua
de esta produccion ocu- | micas, pueden utilizarse | cios. funcionando bajo pre-
ITe en regiones con ma- | pocos recursos (o Nin- sion econémica.
yor precipitacion. guno) para un mejor Ya se inicié la pérdida
uso def agua. de recursos genéticos.
Sustitucién de cultivos | El riesgo de la erosion | La mayor parte de los La mayor parte de los | Podra ocurrir EG en ai-
(horticultura, otros gra- | puede aumentar donde | cultivos de horticuttura | cultivos de horticultura | gunas regiones, pero
nos) los cultivos necesitan son mas intensivos en | son mds intensivos en | posiblemente la mayor
de un trabajo de arado | riego. agroquimicos. Hay ries- | parte de la EG de este
mas intenso, lo que Algunos granos (sorgo) | gos de acumulacion de | tipo ya ocurmio.
produce mas dafios en | son menos intensivos residuos.
tierras de laderas. en agua. También hay un riesgo
En los procesos inten- | grave de efectos negati-
sivos en capital existe voS en |a salud de los
cierto potencial para un | trabajadores.

uso mas eficiente de los
recursos hidraulicos.

Cambios en el uso del
suelo

Reduce el riesgo de la
erosién en tierras mar-
ginales, a menos de

La mayor parte de estos
cambios en los patro-
nes de uso del suelo

Hay un cierto uso de
agroquimicos, pero no
lo suficientemente in-

Los patrones de mono-
cultivos amenazan la
biodiversidad.

que haya sobrepasto- ocurre en tierras de tensivo para significar
reo. temporal. una amenaza grave pa-
ra el medio ambiente.
Reasignacion de los re- | Los periodos de des- La migracién reduce la La perturbacion de la

cursos domésticos y
cambios en la organiza-
cién social.

canso mas prolongados
reducen la erosion, pero
podrian revertirse por el
sobrepastoreo.

La migracion reduce la
capacidad doméstica y
de las comunidades pa-,
ra mantener la infraes-
tructura de conserva-
cién de la tierra

oferta de mano de obra
calificada y puede dis-
minuir la capacidad de
mejorar el uso de los
recursos hidraulicos

organizacién social
afecta la capacidad de
mantener un adecuado
control de los recursos
genéticos.

' CCA. 1999, pag. 77.
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IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Considerando que el TLCAN constituye esencialmente un tratado comercial,
los efectos ambientales de éste se manifestaran de manera directa e indirecta.
La manifestacion directa correspondera a las distorsiones ambientales, espe-
cialmente en materia de calidad de aire, calidad de agua, calidad de suelo y ca-
lidad de la biota, que por falta de una normativa especifica, de la administracion
de la legislacién y por las deficiencias de las leyes nacionales, se registrd en
México como efecto de la liberacion del trafico de mercancias y capitales.

Los efectos indirectos del TLCAN en el medio ambiente seran aquellos
que se registren como efecto del desplazamiento de un sistema de produccion o
una sobreexplotacién de recursos naturales atractivos al libre mercado.

También se pueden considerar algunos efectos positivos del TLC, espe-
cialmente los relativos a la emision de normas para la regulacion de procesos
de produccién y manejo de productos y residuos peligrosos.

En materia de regulacion ambiental pudiera considerarse un efecto positivo
del TLCAN, dado que el ACAAN obligo a la Parte Mexicana a establecer una
politica de normalizacion y definicién de parametros relativos a:

a) Calidad de aire

b) Calidad de agua

¢) Uso del suelo

d) Proteccioén de especies vegetales y animales
e) Manejo de residuos peligrosos

f) Manejo de residuos infecto-contagiosos.

Las Normas Oficiales Mexicanas relativas a cada uno de los aspectos
sentaron las bases para una politica de administracion ambiental; sin embargo,
la falta de estructuras de operacién en materia de registro de emisiones y de vi-
gilancia de la normativa ambiental por parte del sector gubernamental, asi como
la incipiente cultura de proteccién ambiental y de manejo sustentable de los re-
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cursos naturales, por parte de los sectores productivos y de la poblacién en ge-
neral, no corresponden a la magnitud del problema que se requiere atender.

Otro efecto importante es la instrumentalizacion de diversos organismos
que a través de su institucionalizacion ha permitido realizar proyectos especifi-
cos concretos para mejorar la utilizacion de los recursos. Podemos mencionar
los consejos de cuenca y grupos auxiliares para el manejo del agua, los comités
estatales de pesca y recursos marinos, los consejos técnicos asesores de la
areas protegidas, los consejos técnicos consultivos forestales, etc., todos ellos
con apoyo estatal y federal para permitir la formulacién, el estudio y la imple-
mentacion de proyectos relativos al cuidado ambiental.

La situacion anterior se convierte en desventaja comparativa o posible
efecto de presion ambiental sobre nuestro pais, dado que la mayor parte de los
sectores industriales, incluyendo algunas ramas estratégicas, como la genera-
cién de energia eléctrica y la produccién de petréleo, dificilmente cumplen los
parametros de normativa ambiental, relativos a emisiones a la atmosfera y des-
cargas de aguas residuales.

Otro sector productivo vulnerable de recibir presiones ambientales es el de
produccién agricola, especialmente en los aspectos relacionados con la seguri-
dad en el manejo y uso de los plaguicidas, los residuos de éstos en los alimen-
tos y los efectos colaterales al ecosistema, en especial a los sistemas acuaticos
Y costeros.

Pudiera afirmarse que de alguna manera los efectos positivos del TLCAN
sobre emision de normas ambientales pueden convertirse en perniciosos en la
instrumentacion de la norma y la vigilancia del cumplimiento.

De manera paralela a la firma del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental, se
establecio el Acuerdo de Cooperacion Laboral, cuyos efectos sobre la emision
de normas relativas a seguridad e higiene en el trabajo, presentan una situacion
similar al drea ambiental.

En los aspectos relacionados con la proteccion de la biota, México ha de-
sarrollado de manera acelerada la conformacion de areas naturales protegidas
como estrategia para la proteccion de ecosistemas con especies endémicas en
peligro de extincion. Hasta 1998, se constituyeron areas naturales protegidas
que sumaron una superficie de 8.6 millones de hectareas, estableciendo como
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meta para el afio 2010, cubrir una superficie protegida aproximada al 10% del
territorio nacional.

Las reservaciones territoriales que se establecen como zonas protegidas,
pertenecen en algunas ocasiones a grupos étnicos especificos o son al menos
asentamientos rurales, cuyas estrategias de subsistencia combinan aprovecha-
miento de recursos naturales y biota; en algunas ocasiones las reservas de
biosfera pueden violentar esta relacion, por lo que es urgente la capacitacion y
la organizacion social que garantice el manejo sustentable de dichas reservas,
asi como la definicién clara y precisa de los derechos de propiedad de tales re-
cursos. En algunos casos, esta situacién se ha convertido en demanda de apli-
cacion ambiental, como fue el caso del Arrecife Cozumel.

La proliferacién de normas ambientales y la acelerada toma de acuerdos
con relacion a las politicas ambientales ha generado un fenémeno de sobre-
regulacion, que en muchas ocasiones obstruye la dinamica de toma de acuerdos
y de los procesos de administracion ambiental y en otras ocasiones se convierte
en instrumento contrario a nuestras decisiones comerciales, dado que los para-
metros de evaluacion y registros generalmente se han copiado de normas de
otros paises (EPA-EU), por lo que no se ajustan a la dindmica de nuestros pro-
cesos productivos.

En la Agenda de la Comisién, de los proyectos especificos que se relataron
en paginas anteriores, se desprende un interés mayoritario de la problematica
ambiental derivada de las economias de Canad4 y Estados Unidos, asi como de
las estrategias para mitigar la transferencia de problemas ambientales, tal es el
caso de la emigracion de contaminantes de sur a norte, la proteccion de espe-
cies de fauna que se mueven de norte a sur y luego regresan de sur a norte, y el
tema especifico de desempeiio de politicas ambientales en el que evidentemente
Meéxico presenta desventajas, por lo expuesto en el apartado anterior. Al revisar
la agenda no encontramos claramente plasmado el interés nacional por nuestros
problemas, pareciera que carecemos de una agenda nacional que podamos
conjugar con las agendas de Estados Unidos y Canada. Quiza el problema am-
biental que padecemos con mayor intensidad se refiere a la necesaria subsisten-
cia de nuestra poblacion campesina en una suerte de aprovechamiento, destruc-
cién y manejo de nuestros recursos naturales; no obstante, no encontramos cla-
ramente definida en la agenda las estrategias para abordar esta problematica.

Seguramente, ante la riqueza y el poderio econdmico de nuestros socios
del norte asi como las corporaciones nacionales de gran influencia en el Go-
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bierno, debemos anteponer nuestra riqueza cultural, nuestra riqueza en especies
de biota y el valor incalculable de especies vegetales y animales endémicos.

Nuestros recursos naturales, especialmente las especies vegetales del tré-
pico y del desierto, han mostrado su importancia estratégica en la produccion
de alimentos, sin embargo, estos recursos son saqueados cotidianamente sin
que apliquemos una normativa de sanciones y control. Las especies saqueadas,
suelen convertirse en propiedad de alguna empresa transnacional, mediante el
tramite de registro de patentes, después tendremos que pagar el costo de rega-
lias y derechos de patente.

La importacion indiscriminada de insumos, productos industriales, cuyos
residuos nos quedan como un lastre en la calidad ambiental del aire, agua y

suelo, es otro aspecto que no esta previsto en la Agenda de la Comisién Am-
biental.

La importacion de organismos modificados genéticamente, como es el caso
de las semillas de maiz, algodon y soya, constituyen una flagrante violacion al
derecho ambiental del pueblo mexicano, su impacto sobre los organismos re-
gionales no modificados e incluso sobre la salud no ha sido evaluado, por lo
que es urgente que estos temas se integren en la Agenda de Trabajo Trilateral.

37



V. BIBLIOGRAFIA CITADA

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL. 1993, Texto.

ANONIMO. 1998. Claridades Agropecuarias, No. 64. SAGAR/ASERCA,
México, pag. 6 y sigs.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C. 1999. Comercio
Exterior, Lecturas sobre Economia y Desarrollo II, Vol. 49, México, abril
de 1999,

BARKIN, D. 1992. "El Impacto ambiental del Tratado de libre comercio en el
campo mexicano”, en: El sector agropecuario mexicano frente al Tratado
de Libre Comercio. UNAM/UACH/J. P. Editor. México. 390 pags.

BARKIN, D. Riqueza, pobreza y desarrollo sustentable. Edit. JUS. México
1998, 76 pags.

BORDERLINES. 1997(a). Libre comercio, desechos peligrosos. BorderLines
36 (volumen 5, namero 6, junio. 1997).
http://www.zianet.com/irc1/borderlines/spanish/1997/bl36nf html.

BORDERLINES 1997 (b). Revisiones al TLC en camino. BorderLines 37, vo-
lumen 5, Num. 7, julio.
http://www .zianet.com/irc1/borderlines/spanish/1997/bl3 7nf html

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL. 1995. En Balance:
Emisiones y Transferencia de Contaminantes en América del Norte.

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL. 1997(a). Una vision
compartida hacia la sustentabilidad en América del Norte.

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL. 1997(b). Zaforme
Anual, 1997.

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL. 1999(a). Programa
de trabajo y presupuesto. Enero 1999.

38



e S

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL. 1999(b). Agenda de
América del Norte para la accién: 1999-2001.

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL. 1999(c). Evaluacién
de los efectos ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, marco de trabajo analitico (fase Il) y Estudios temdticos. CCA,
Canada. 384 pags.

INEGI-SEMARNAP. 1998. Estadisticas del Medio Ambiente. México, pags.
461.

OECD. 1997. Propiedad intelectual, transferencia de tecnologia y recursos
genéticos. Un estudio de la OCDE sobre prdcticas y politicas actuales.
OCDE, 99 pags.

OECD. 1998. The environmental effects of reforming agricultural policies.
OECD, 130 pags.

OCDE. 1998. Andlisis del desemperio ambiental. México.

PAYNE J. 1995, "La reglamentacioén para las plantas transgénicas: La expe-
riencia del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Améri-
ca (USDA) en las pruebas de campo, la produccion en gran escala y la
evaluacion para su liberacion en los centros de origen": En Serratos, ef al.,
Memorvia del Foro Flujo Genético entre Maiz Criollo, Maiz Mejorado y
Teocintle: Implicaciones para el maiz transgénico. 21 al 25 de septiembre
de 1995, INIFAP, CIMMYT, CNBA; El Batan, Estado de México, pags.
26 y sigs.

PEARCE, D. W. vy T., R. KERRY. 1995. Economia de los recursos naturales
y del medio ambiente. Celeste Ediciones, Madrid Espaiia, 448 pags.

QUADRI DE LA T., G. 1999. Eficiencia y uso sustentable del agua en Méxi-
co. Revista Comercio Exterior. Vol. 49 No.4, México, abril, pags. 336-
346.

SALLES-FILHO, S. 1998. "Desarrollo tecnologico, agricultura, alimentacion y
recursos naturales en el Mercosur hasta el afio 2020". En: Reca L.G. y
R.G. Echeverria, Agricultura, medio ambiente y pobreza rural en América
Latina. IFPRI-BID. Pag. 231-271.

39



i e ——— . _____]

SANCHEZ VELEZ, A. 1999. “NAFTA bioconections. Center for Latin Ame-
rican and Caribean Studies, Michigan State University, (en prensa).

VALENZUELA, E. 1996. "The impact and environmental factor in sustanaible
agricultural development". In: NAFTA and Agriculture: Is the experiment
working? Simposium Proceedings. San Antonio, Texas.

40



UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
CENTRO DE INVESTIGACIONES ECON()MICAS, SOCIALES Y
TECNOLOGICAS DE LA AGROINDUSTRIA Y LA AGRICULTURA MUNDIAL
(CIESTAAM)

DIRECTORIO DE LA UACH

Dr. José Reyes Séanchez
Rector

Dr. Clemente Villanueva Verduzco
Director General Académico

Ing. Antonio Arroyo Guadarrama
Director de Administracion

Ing. José Luis Aragoén Villatoro
Director de Difusion Cultural

Ing. Raul Reyes Bustos
Director de Patronato Universitario

Dr. Gustavo Almaguer Vargas
Subdirector de Investigacion

Dra. Rita Schwentesius Rindermann
Directora del CIESTAAM

TLCAN Y MEDIO AMBIENTE
Algunas consideraciones basicas para su analisis

Edicion del Area de Publicaciones del CEESTAAM a cargo de Gloria Villa H.
Correccion de estilo: Salvador Bravo G. Formacion: Ma. Lidia Ordaz G.
Se imprimieron 500 e¢jemplares mas sobrantes para reposicion
Se termind de imprimir en diciembre del 2000



13 | .
Estructura basma de la cztrlcultura argentma Reporte 47.

La destruccmn de las mdlas y sus. recursds renovables

_ Los directores de la Escuela Nacmnal de 'Agnc"‘_

. i{'msmucmnal . .

_ * TICANy agncultura NAFTA_and ag
 Memoria del Seminario.

. Ganar—Ganar enel med1o mral El a

e valor agregado. .

" 'Agrlcultura de exportacwn en tlempos de globahzacmn El caso de las

- ﬁ’horzal:zas frutas y ﬂores L -

-_'Anahsm de la Alianza para el Campo. Memorza del Semznarzo Nacwnal .

" J1Cy agricultura ¢Funciona el experzmento? NAF TA and agr;culture Is Ihe -

. 'experzment working?. -

a.:_ Semblanzas de su wda . .'

c-ul_f:ura‘._ ':EXperiencia a ci'n'cp afios.

e de la venta :-de‘s'ervz‘c_iés' profes:‘onales_ .

. Reportes ac |nvestigaci6n

Impacto del TLCAN en el szstema productlvo porcmo mexicano. Cinco afios y' "

~medio de operacion. Reporte 52. - .
~ Competitividad de los prmmpaies productos agncolas mexicanos en le mercado .

estadounidense. Reporte 51. |
El Tratado de Libre Comercio de Amerlca del Norte y Lacteos. Reporte 50.

- Tendencias actuales y futuras en el procesamlento del nopal y la tuna. Reporte

49. :
EITLCAN y la inocuidad ahmentana en la mdustrla carnica mexicana. Reporte

La competitividad de las exportaciones mexicanas de aguacate: Un andlisis

- cuantitativo. Reporte 46.
~ El desarrollo autogestivo de la Unién Regional de Pequefios Productores de Café
~de Huatusco, Veracruz. Reporte 45.
- Frutas exoticas. Perspectivas para México en el cauce globalizado del comercio.

Reporte 44.

_Ajuste y reanimacién de los citricos de Cuba Reporte 43.

La cadena porcina mexicana frente a la liberacion comercial: Un caso

_ Jaliscience de insuficiente integracion. Reporte 42.
_ Citricos y TLCAN. Expectativas y realidades. Reporte 41.



	reporte_53
	reporrte_53_001
	reporte_53_002
	reporte_53_003
	reporte_53_004
	reporte_53_005
	reporte_53_006
	reporte_53_007
	reporte_53_008
	reporte_53_009
	reporte_53_010
	reporte_53_011
	reporte_53_012
	reporte_53_013
	reporte_53_014
	reporte_53_015
	reporte_53_016
	reporte_53_017
	reporte_53_018
	reporte_53_019
	reporte_53_020
	reporte_53_021
	reporte_53_022
	reporte_53_023
	reporte_53_024
	reporte_53_025
	reporte_53_026
	reporte_53_027
	reporte_53_028
	reporte_53_029
	reporte_53_030
	reporte_53_031
	reporte_53_032
	reporte_53_033
	reporte_53_034
	reporte_53_035
	reporte_53_036
	reporte_53_037
	reporte_53_038
	reporte_53_039
	reporte_53_040
	reporte_53_041

